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ЕЖЕГОДНЫЙ ДОКЛАД
2019 год
г. Оренбург, 2020

«Роль бизнеса в решении стратегических задач действительно очень большая, если не сказать колоссальная. Именно предпринимательская инициатива создаёт рабочие места, а значит, обеспечивает повышение зарплат и доходов миллионов наших граждан. И чем больше динамичных, сильных компаний как в традиционных, так и в ещё только формирующихся отраслях, тем устойчивее будет наш экономический рост. А он нужен прежде всего для того, чтобы страна богатела, чтобы повышались достаток и качество жизни граждан нашей страны.

Национальные проекты должны стать стимулом для российского бизнеса, для быстрого освоения передовых технологий, выпуска новых товаров, услуг, чтобы наши компании укрепляли свои позиции не только на национальном, но и на мировом рынке, активно участвовали в глобальных производственных цепочках.

Для этого необходимо сосредоточиться на нескольких важнейших направлениях. И первое – это последовательное снятие барьеров, расширение предпринимательских свобод. Качество нашего делового климата должно соответствовать масштабу задач, которые стоят перед Россией.» 
Из выступления Президента Российской Федерации В.В. Путина на Пленарном заседании XI форума общероссийской общественной организации «Деловая Россия»,
06 февраля 2019 года
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Введение
Оренбургская область – один из крупнейших регионов Российской Федерации, входящий в состав Приволжского федерального округа РФ. 

Область расположена на стыке двух частей света – Европы и Азии, имеет границы с Татарстаном, Башкортостаном и Челябинской областью на севере, с Казахстаном - на востоке и юге, Самарской областью – на западе.

Из всех субъектов Российской Федерации на Оренбургскую область приходится самый протяженный участок российско-казахстанской границы - 1876 км.

На территории области находятся 4,9 % всех российских сельхозугодий. Оренбуржье по праву является одной из главных житниц России, где ежегодно выращивается более 3 миллионов тонн зерновых культур, в том числе свыше 1,5 миллионов тонн пшеницы твердых и сильных сортов.

По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Оренбургской области индекс промышленного производства в 2019 году по сравнению с 2018 годом составил 100,4%.

Наибольший удельный вес в объеме отгруженной продукции организаций, имеющих вид деятельности "Обрабатывающие производства", в 2019 году приходился на организации, осуществляющие металлургическое производство.

Индекс производства по виду деятельности "Обрабатывающие производства" в 2019 году по сравнению с 2018 годом составил 95,7%.
Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг по видам экономической деятельности на сумму 315272,8 млн. рублей – 93,9 % к уровню 2018 года. 

Структура объема отгруженных товаров собственного производства по
отдельным видам обрабатывающих производств в 2019 году (в 2018г.) в % к итогу
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Оборот розничной торговли за 2019 год составил 327692,6 млн. рублей – 102,3 % к уровню 2018 года.

Оборот оптовой торговли - 309970,1 млн. рублей – 104,7 % к уровню 2018 года.
Индекс потребительских цен на товары и услуги в декабре 2019 года к декабрю 2018 составил 103 % в том числе на продовольственные товары 102,6 %, непродовольственные товары – 103 %, услуги – 103,8 %.
Согласно данным Управления федеральной налоговой службы России по Оренбургской области на 10.01.2020 года на территории Оренбургской области зарегистрировано свыше 57000 субъектов предпринимательства из них осуществляют деятельность 19286 организаций, в т.ч. 17266 микро предприятий, 1846 малых и 174 средних. Индивидуальных предпринимателей зарегистрировано в количестве 37906, в т.ч. 37622 микро, 281 малых и 3 средних предпринимателя.
История формирования 
института уполномоченного в Оренбургской области
Предпринимательство в Оренбургской области - значимая сила, так как выполняет весьма важные функции в развитии народного хозяйства и промышленности. Малое и среднее предпринимательство в области является одним из важных секторов экономики, вследствие чего его развитие в Оренбургской области находится в числе основных приоритетов. Одним из сдерживающих негативных факторов на период создания института уполномоченного являлось наличие административных барьеров, бюрократическое давление, коррупционные проявления со стороны органов государственной власти и их должностных лиц.

7 мая 2013 года был подписан федеральный закон № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации» (далее – Закон), который определил правовое положение, основные задачи и компетенцию Уполномоченного при Президенте по защите прав предпринимателей, а также уполномоченных в субъектах Российской Федерации. 2 ноября того же года спектр полномочий бизнес-омбудсменов был уточнен федеральным законом №294-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»
06 ноября 2013 года Законодательным Собранием Оренбургской области принят Закон Оренбургской области от 12.11.2013 N 1869/568-V-ОЗ "Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Оренбургской области".

В первой редакции закона Оренбургской области от 12.11.2013г. №1869/568-V-ОЗ «Об уполномоченном по защите прав предпринимателей в Оренбургской области», должность Уполномоченного по защите прав предпринимателей состояла при Губернаторе Оренбургской области, и Уполномоченный вел свою работу на общественных началах. Общественным уполномоченным по защите прав предпринимателей при Губернаторе Оренбургской области был Вячеслав Кашифович Лагуновский. 
16 апреля 2014 года Законодательным собранием Оренбургской области было принято постановление №2302/671-V-ОЗ о внесении изменений в Закон Оренбургской области от 12 ноября 2013 года №1869/568-V-ОЗ "Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Оренбургской области". Данным постановлением должность Уполномоченного по защите прав предпринимателей отнесена к государственной должности Оренбургской области.

В июле 2014 года бизнес-сообществом Оренбуржья, на должность Уполномоченного была предложена кандидатура Виктора Коршунова. Его кандидатура была согласована с Уполномоченным при Президенте РФ по защите прав предпринимателей Борисом Титовым, и утверждена Губернатором Оренбургской области Юрием Бергом.

14 июля 2014 года указом Губернатора Оренбургской области №439-ук "О назначении на должность Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Оренбургской области" на государственную должность Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Оренбургской области назначен Виктор Коршунов.

24 декабря 2019 года указом Губернатора Оренбургской области № 624-ук на должность Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Оренбургской области по согласованию с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей с учетом мнения предпринимательского сообщества Оренбургской области на новый срок вновь назначен Виктор Коршунов.
Структура института Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Оренбургской области
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Общественная приё м ная  Уполномоченного  при  Президенте РФ  по защите  прав   предпринимателей    


Должность уполномоченного по защите прав предпринимателей в Оренбургской области учреждена с целью обеспечения гарантий государственной защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, зарегистрированных на территории Оренбургской области и субъектов предпринимательской деятельности, права и законные интересы которых были нарушены на территории Оренбургской области. 
Основными задачами Уполномоченного являются: 

· защита прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности;

· осуществление контроля за соблюдением прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности территориальными органами федеральных органов исполнительной власти в области, органами исполнительной власти области, органами местного самоуправления муниципальных образований области;

· содействие восстановлению нарушенных прав и охраняемых законом интересов субъектов предпринимательской деятельности;

· правовое просвещение субъектов предпринимательской деятельности в вопросах осуществления принадлежащих им прав и способов их защиты;

· содействие улучшению делового и инвестиционного климата в Оренбургской области;

· информирование общественности о соблюдении и защите прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности;

· взаимодействие с предпринимательским сообществом;

· содействие развитию общественных институтов, ориентированных на защиту прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности;

· участие в формировании и реализации государственной политики в области развития предпринимательской деятельности, защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности.

К компетенции Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Оренбургской области относится рассмотрение жалоб/обращений субъектов предпринимательской деятельности, на решения или действия (бездействие) органов государственной власти Оренбургской области, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Оренбургской области, органов местного самоуправления, иных органов, организаций, наделенных федеральным законом отдельными государственными или иными публичными полномочиями, должностных лиц, нарушающие права и законные интересы субъектов предпринимательской деятельности.
Законом Оренбургской области «Об уполномоченном по защите прав предпринимателей в Оренбургской области» предусмотрено ответственность за «Воспрепятствование законной деятельности Уполномоченного». Вмешательство в деятельность Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Оренбургской области с целью повлиять на его решение, неисполнение должностными лицами требований, установленных Законом Оренбургской области "Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Оренбургской области", а равно воспрепятствование деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Оренбургской области в иной форме влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи рублей до трех тысяч рублей. Несоблюдение должностными лицами установленных сроков предоставления информации (запрашиваемых сведений, документов и материалов) Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Оренбургской области -влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи рублей до двух тысяч рублей. С исключением в том, что эти нормы не распространяются на должностных лиц федеральных органов государственной власти. Протоколы об административных правонарушениях, вправе составлять: Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Оренбургской области; консультанты, главные и ведущие специалисты аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Оренбургской области.

В соответствии со статьей 13-1 Закона Оренбургской области от 12.11.2013 №1869/568-V-ОЗ «Об уполномоченном по защите прав предпринимателей в Оренбургской области» для реализации задач Уполномоченного и в целях обеспечения его деятельности сформирован аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Оренбургской области (далее – Аппарат). 
Аппарат Уполномоченного является государственным органом Оренбургской области, обеспечивающим гарантии государственной защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности и соблюдения, указанных прав органами государственной власти, органами местного самоуправления и должностными лицами.
Задачами Аппарата являются юридическое, организационное, информационно-справочное и иное обеспечение деятельности Уполномоченного, направленное на осуществление:
 - содействия обеспечению гарантий государственной защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательства;

- содействия восстановлению нарушенных прав и законных интересов субъектов предпринимательства; 

- совершенствования механизма обеспечения и защиты прав и законных интересов предпринимателей;

- пропаганды и популяризации предпринимательской деятельности;

- участия в региональном и международном сотрудничестве в области обеспечения прав и законных интересов субъектов предпринимательства.

Аппарат Уполномоченного: 

- обеспечивает работу с жалобами субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих свою деятельность на территории Оренбургской области (далее – заявители), на решения и (или) действия (бездействие) государственных органов, органов местного самоуправления, их должностных лиц по фактам нарушения прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности; 

- обеспечивает взаимодействие Уполномоченного с компетентными государственными органами, органами местного самоуправления, их должностными лицами, правоохранительными и судебными органами, некоммерческими организациями, выражающими интересы субъектов малого и среднего предпринимательства, иными органами и организациями; 

- осуществляет информационно-справочное, организационное, юридическое и иное обеспечение деятельности Уполномоченного, общественных помощников Уполномоченного и Общественного экспертного совета при Уполномоченном. 

Кроме указанных функций на сотрудников аппарата возложены также задачи:

- по взаимодействию с органами государственной власти субъекта и органами местного самоуправления;
- по участию в мероприятиях по оценке регулирующего воздействия принимаемых законов и нормативных правовых актов, затрагивающих права и интересы субъектов предпринимательской деятельности;
- по организации выездных приемов в муниципальные образования, в том числе, с органами прокуратуры; 

- по реализации права уполномоченного участвовать в делах, рассматриваемых в арбитражных судах в качестве заявителя и третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований, в судах общей юрисдикции - в качестве защитника при рассмотрении уголовных дел и дел об административных правонарушениях;
- по участию в проверках, проводимых контрольно - надзорными органами, в соответствии со ст. 21 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ (ред. от 22.02.2017) "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";
- по организации привлечения к работе представителей общественности;
- по организации освещения деятельности Уполномоченного в средствах массовой информации; 

- по организации работы по подготовке ежегодных докладов Уполномоченного; 

- по правовому просвещению субъектов предпринимательской деятельности по вопросам их прав, форм и методов их защиты; 

- по организации совещаний, конференций, семинаров, проводимых Уполномоченным; 

- по ведению делопроизводства, осуществление статистической и иной отчетности, предусмотренной законодательством; 

- по обеспечению деятельности координационных и совещательных органов, создаваемых при Уполномоченном.
Аппарат выполняет иные функции по поручению Уполномоченного, отданные в пределах полномочий.

Штатная численность аппарата составляет 5 человек: Уполномоченный, консультант, главный специалист, главный специалист (бухгалтер), ведущий специалист. Сотрудники Аппарата являются государственными гражданскими служащими Оренбургской области.
В феврале 2015 года в Оренбургской области начала свою работу Общественная приемная. Основанием открытия Общественной приемной послужило поручение Президента Российской Федерации от 31 января 2013 года Пр-144ГС 
В общественной Приемной Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей (далее «Общественная приемная») ведутся личные приемы предпринимателей, оказывается консультативная помощь, проводятся семинары по различным темам, опросы бизнеса, по различным вопросам.

Каждые вторник в Общественной приемной по предварительной записи Уполномоченный ведет личный прием субъектов предпринимательской деятельности.
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Личный прием предпринимателей в Общественной приемной
Общественная приемная выполняет следующие задачи: 

· информирование субъектов предпринимательской деятельности об институте Уполномоченных;

· первичное консультирование на этапе написания жалобы или обращения к Уполномоченному;

· консультирование субъектов предпринимательской деятельности по вопросам, поднятых в обращениях к Уполномоченному;

· оказание помощи субъектам предпринимательской деятельности при составлении обращений к Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Оренбургской области и Уполномоченному при Президенте РФ по защите прав предпринимателей;
· проведение процедуры медиации по досудебному урегулированию конфликта между субъектами предпринимательской деятельности и органами государственной/муниципальной власти;
· при необходимости прием заявлений, жалоб и ходатайств, а также другой информации, материалов и документов для рассмотрения и ответа заявителю.
Прием в Общественной приемной осуществляют: Уполномоченный, сотрудники Аппарата Уполномоченного, общественные омбудсмены, общественные помощники, представители органов государственной власти Оренбургской области и территориальных органов федеральных органов власти, представители органов местного самоуправления муниципальных образований Оренбургской области, иные органы, представители общественных объединений и организаций предпринимательства Оренбургской области.
Прием обращений предпринимателей к Уполномоченному происходит также через единое окно МФЦ – для бизнеса.
В целях расширения доступности в реализации прав обращения предпринимателей к Уполномоченному, разработан и принят в реализацию порядок взаимодействия Уполномоченного и Много Функционального Центра Оренбургской области (МФЦ) в проекте «МФЦ для бизнеса» в Оренбургской области.
При поддержке Правительства области наш регион вошел в «пилотный» проект по открытию многофункциональных центров, ориентированных на предоставление услуг для бизнеса. МФЦ для бизнеса рассматривается как инструмент создания новой, благоприятной среды для предпринимателей. 

Всего в МФЦ для бизнеса доступно более 120 государственных, муниципальных и дополнительных услуг. Для удобства заявителя разработано и внедрено предоставление услуг по Бизнес ситуациям. 
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Работа общественных приемных Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Оренбургской области организована на базе центров поддержки предпринимательства.
Структурные единицы МФЦ для бизнеса в Оренбургской области организованы в следующих формах:

· Бизнес-окно – специально оборудованное место, предназначенное для информирования и предоставления услуг, сервисов и иных мер поддержки исключительно предпринимателям.

· Бизнес-зона – зона, состоящая из двух и более бизнес -окон, находящихся в одном секторе помещения с собственной сервисной инфраструктурой (зона ожидания, стойка информирования и др.).

· Бизнес-офис – бизнес-зона, расположенная в помещении, здании (сооружении) с отдельным входом, предназначенная для обслуживания представителей бизнес - сообщества.

В феврале 2017 года Уполномоченным и руководством МФЦ Оренбургской области было подписано Соглашение о взаимодействии с Федеральной Корпорацией по развитию малого и среднего предпринимательства, которым определён порядок взаимодействия сторон в рамках оказания услуг. С 01.09.2017 услуги Корпорации стали доступны во всех центрах «Мои документы» Оренбургской области. 

В настоящее время действует большое количество мер государственной поддержки бизнес - сообщества. Реализуется ряд масштабных программ финансовой поддержки на федеральном и региональном уровне, в рамках которых предприниматели имеют возможность получить гранты на начало собственного дела, микрозаймы, гарантии по кредиту или кредиты на льготных условиях. Сформирована сеть организаций, образующих инфраструктуру информационно-консультационной и имущественной поддержки: бизнес -инкубаторы, центры развития бизнеса, инновационные центры, центры поддержки экспорта.  

На основании заключенного Соглашения о взаимодействии с Гарантийным фондом Оренбургской области через МФЦ для бизнеса можно подавать заявки на получение микрозаймов. 
Развитие проекта МФЦ для бизнеса направленно на снижение избыточных барьеров для бизнеса, и стимулировать интерес предпринимателей к приоритетным для государства отраслям экономики. 
Через МФЦ предприниматели также могут подать обращение, заявление об участии в проверке или жалобу, адресованную бизнес - омбудсмену Оренбургской области. Особенно в этой услуге заинтересованы предприниматели в муниципальных образованиях Оренбургской области, удаленных от областного центра, которые зачастую, просто не знают - куда им обращаться за защитой своих прав и интересов.
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На базе МФЦ Уполномоченный в муниципальных образованиях Оренбургской области проводит приемы предпринимателей.

[image: image8.jpg]





В рамках соглашения, заключенного между Уполномоченным и ГАУ «МФЦ» сотрудники Аппарата Уполномоченного ежегодно участвуют в мероприятиях, направленных на повышение квалификации сотрудников многофункциональных центров, созданных в муниципальных образованиях области, по вопросам предоставления услуг в режиме ВКС и практических занятий.
В соответствии со статьёй 13 Закона Оренбургской области от 12.11.2013г. №1869/568-V-ОЗ «Об уполномоченном по защите прав предпринимателей в Оренбургской области» Уполномоченным в 2014 году был создан Координационный Совет при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Оренбургской области  (далее – Координационный совет) действующий на общественных началах.  
Координационный совет образован для координации деятельности общественных представителей по направлениям и в муниципальных образованиях (далее - Общественные омбудсмены). 

Координационный совет в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Оренбургской области,  указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, правовыми актами Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Оренбургской области  и иными нормативно правовыми актами, действующими на территории Российской Федерации и Оренбургской области.
Координационный совет при Уполномоченном выполняет следующие задачи:

· совместно с Аппаратом Уполномоченного систематизирует и обобщает жалобы и обращения предпринимателей, выявляет наиболее проблемные для предпринимателей отрасли и ведомства;

· координирует работу над проблемами, обращениями предпринимателей, относящимися к нескольким направлениями (сферам) предпринимательской деятельности, в том числе, рекомендует меры по решению указанных проблем;

· определяет информационную политику по связям с общественностью и по связям с органами власти для устранения выявленных проблем и продвижения предлагаемых решений;

· определяет наиболее проблемные сферы предпринимательства, требующие назначения Общественного омбудсмена;

· дает рекомендации по кандидатурам Общественных омбудсменов из числа авторитетных и признанных в соответствующей области экспертов;

· дает рекомендации по направлениям образовательных программ и просвещения, связанных с деятельностью по защите прав предпринимателей;

· рассматривает ситуации возникновения конфликта интересов в деятельности Общественных омбудсменов, предлагает меры по их устранению.

Члены Координационного совета назначаются Уполномоченным на 1 год. Полномочия членов Координационного совета автоматически продлеваются, если иное не предложено Уполномоченным, либо членом Координационного совета. Количество сроков пребывания в составе Координационного совета не ограничено. Общее руководство деятельностью Координационного совета осуществляет Председатель Координационного совета, который избирается из числа членов Координационного совета по представлению Уполномоченного.
Работа членов Координационного совета осуществляется на общественных началах (на безвозмездной основе). Члены Координационного совета имеют право:

· участвовать в заседаниях Координационного совета;

· предлагать вопросы в повестку дня заседаний Координационного совета;

· вносить на рассмотрение Совета предложения по различным вопросам деятельности Координационного совета;

· получать информацию о деятельности Координационного совета;

· представлять в письменном виде особое мнение по решениям Координационного совета;

· инициировать создание рабочих групп Координационного совета.

Члены Координационного совета направляются для участия в заседаниях советов, рабочих групп, комиссий при различных министерствах и ведомствах в качестве представителей Уполномоченного. По инициативе Уполномоченного для рассмотрения системных вопросов и жалоб предпринимателей создаются Рабочие Группы Координационного совета по различным направлениям. Персональный состав Рабочей Группы формируется ее руководителем. В состав Рабочей Группы могут входить приглашенные эксперты и специалисты по направлению деятельности Рабочей Группы.
Повесткой дня заседаний координационного совета в течение 2019 года стали следующие вопросы: 

· Системные обращения предпринимателей в видеообращении к Президенту России по вопросу рейдерского захвата бизнеса;

· Обсуждение и принятие Доклада Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Оренбургской области за 2018г. Обсуждение новых форм работы с общественными омбудсменами по итогам подписания меморандума с министерством экономического развития, промышленной политики и торговли Оренбургской области. Представительство Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Оренбургской области в г. Байконур. Проведение Дня предпринимателя в 2019г. Участие в рабочих группах и общественных советах от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Оренбургской области;
· Подготовка к проведению квест-сессии «От приграничного сотрудничества к Евразийской интеграции». Обсуждение вопросов и формы проведения квест-сессии. Решение вопроса о встречах с представителями контрольно-надзорных органов приуроченных к подготовке квест-сессии;

· Подготовка международной экспертной площадки «Укрепление правовых гарантий предпринимательства в российско-казахстанском приграничье». Проведение рабочих встреч с представителями АНО «Содружество народов Евразии» по вопросам организации международной экспертной площадки «Укрепление правовых гарантий предпринимательства в российско-казахстанском приграничье»;

· Информирование о применении интерактивного сервиса «Налоговый калькулятор по расчету налоговой нагрузки». Вопрос об отмене ЕНВД. Принятие нового общественного омбудсмена (члена Координационного совета при Уполномоченном);

· Подготовка к Международному форуму «Оренбуржье – сердце Евразии» по теме Форума: «Евразийская интеграция национальных инициатив в интересах граждан». Обсуждение ключевых вопросов Форума.

На итоговом заседании совета работа Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Оренбургской области в 2019 году была признана эффективной. 

Структура регионального института также включает в себя экспертов pro bono. На основании соглашения о безвозмездной экспертной правовой помощи профессиональные юристы, компетентные в отдельных отраслях регулирования, оказывают экспертную правовую помощь (pro bono) Уполномоченному.

Экспертная правовая помощь осуществляется в целях правовой оценки обращений предпринимателей, поступивших на рассмотрение к Уполномоченному по защите прав предпринимателей, выработки юридических рекомендаций для защиты прав предпринимателя. Эксперт осуществляет правовую оценку материалов обращения, направленного ему Уполномоченным на безвозмездной основе (на общественных началах).

Оказание профессиональной юридической помощи на условиях «pro bono publico» стало важным элементом работы института Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Оренбургской области.

Юридическая помощь оказывается на основе соглашения о безвозмездной экспертной правовой помощи. Экспертная правовая помощь осуществляется в целях правовой оценки жалоб субъектов предпринимательской деятельности, поступающих на рассмотрение Уполномоченному, выработки юридических рекомендаций для защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности.
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Олег Левченко – профессиональный адвокат высокого класса, кандидат юридических наук, является членом Совета Адвокатской палаты Оренбургской области, занимает должность Председатель Городской коллегии адвокатов г. Оренбурга.

Решением Совета Федеральной палаты Российской Федерации от 20 июня 2012 года Левченко Олег Арийевич награжден медалью II степени "За заслуги в защите прав и свобод граждан".
Решением Ассоциации юристов России от декабря 2011 года награжден Дипломом за вклад в юридическую науку и практику.
Решением Ассоциации юристов России от декабря 2014 года награжден Дипломом за личный вклад в повышение правовой культуры в обществе.
Решением Совета палаты Оренбургской области от декабря 2014 года Левченко Олег Арийевич награжден медалью "150 лет адвокатуре".

Дипломом за активную работу в сфере защиты прав предпринимателей по итогам работы в 2016 году в Оренбургской области, был отмечен эксперт «pro bono» Левченко Олег Арийевич.
Ежегодно Уполномоченный вручает Олегу Арийевичу благодарственное письмо за плодотворную работу и активное участие в деятельности института Уполномоченного. В 2019 году при участии эксперта pro bono Левченко Олега Арийевича рассмотрено 7 обращений предпринимателей.
Формирование института общественных представителей Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Оренбургской области

Для обеспечения своей деятельности в территориях Оренбургской области Уполномоченный назначает общественных помощников (представителей) в муниципальных образованиях Оренбургской области и общественных помощников (представителей) по отдельным направлениям.

Отраслевые представители.

Представители Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Оренбургской области (далее - Общественные омбудсмены) работают на общественных началах и являются помощниками Уполномоченного по сферам регулирования экономической деятельности.

Общественные омбудсмены назначаются Уполномоченным из числа авторитетных и признанных в соответствующей области экспертов, состоявшихся и успешных в определенной сфере предпринимательской деятельности лиц.

На конец 2019 года общественными омбудсменами привлечено 34 эксперта из различных сфер деятельности.

Омбудсмены, подписавшие Меморандум, обладают большим практическим опытом в своей сфере профессиональной деятельности, активно участвуют в общественной жизни региона, готовы использовать свои знания, умения не только в вопросах защита прав предпринимателей, но и особенно в работе по созданию благоприятной предпринимательской среды в Оренбургской области 

Общественные омбудсмены в соответствии с подписанным ими Меморандумом осуществляют следующие функции:

· готовят экспертные заключения для утверждения Уполномоченным;

· дают свои рекомендации по кандидатурам экспертов по конкретным рассматриваемым делам;

· по доверенности Уполномоченного представляют его интересы в рамках конкретных рассматриваемых дел;

· в случае необходимости рассматривают конкретные дела совместно (в т.ч. с использованием ресурсов Координационного совета при Уполномоченном);

· могут выступать в качестве медиатора в соответствии с требованиями Федерального закона от 27.07.2010 № 193-ФЗ «Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участием посредника (процедуре медиации)».
Общественные омбудсмены могут привлекаться в качестве экспертов или организаторов экспертизы в рамках рассматриваемых региональными уполномоченными дел на основании взаимной договоренности.
В качестве своих представителей Уполномоченный направляет Общественных омбудсменов в составы Общественных советов при федеральных органах исполнительной власти. Общественные омбудсмены уполномочены выносить вопросы и проблемы, выявленные на основании анализа поступающих к ним жалоб предпринимателей, для рассмотрения на заседании Общественного совета при соответствующем федеральном органе исполнительной власти.
Информация о лицах, имеющих действующий статус общественных омбудсменов Уполномоченного представлена на сайте в разделе «Общественные омбудсмены» http://omb56.ru/?page_id=2157.
Территориальные представители

В соответствии со статьей 13 Закона Оренбургской области от 12.11.2013 № 1869/568-V-ОЗ «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Оренбургской области», для оказания содействия Уполномоченному по правам предпринимателей в Оренбургской области (далее - Уполномоченный) в осуществлении полномочий в городах и районах Оренбургской области, Уполномоченным назначаются, с учетом мнения предпринимательского сообщества Оренбургской области, а также представительных органов муниципальных районов и городских округов общественные помощники Уполномоченного (далее – общественные помощники).  

Общественные помощники выбираются из числа наиболее активных и успешных предпринимателей в муниципальных образованиях Оренбургской области, а также представителей общественных объединений предпринимателей.
Общественными помощниками могут быть граждане Российской Федерации, достигшие возраста 25 лет, проживающие на территории Оренбургской области и обладающие опытом работы в сфере предпринимательства, либо в правозащитной области.
Количество общественных помощников в каждом муниципальном образовании определяется Уполномоченным
Деятельность общественных помощников осуществляется на общественных началах и строится на основе принципов гласности, инициативности, объективности и доступности. 
Общественные помощники осуществляют свою деятельность в целях содействия Уполномоченному в обеспечении гарантий государственной защиты прав и законных интересов субъектов малого и среднего предпринимательства в Оренбургской области, их признании и соблюдении государственными органами Оренбургской области (далее - государственные органы), органами местного самоуправления в Оренбургской области (далее - органы местного самоуправления), их должностными лицами в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Уставом (Основным законом) Оренбургской области, федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Оренбургской области, ФЗ об Уполномоченном по защите прав предпринимателей, законом Оренбургской области об Уполномоченном по защите прав предпринимателей.      

Основными задачами общественных помощников являются: общественный контроль за соблюдением прав и законных интересов предпринимателей в городах и районах Оренбургской области, регулярное информирование Уполномоченного о положении дел по данным вопросам, а также организация работы по правовому и экономическому просвещению предпринимателей, повышению уровня предпринимательской культуры и этики, социальной ответственности предпринимателей, работа с обращениями предпринимателей. 
На конец 2019 года общественными помощниками Уполномоченного являются 13 человек. 
Информация о лицах, имеющих действующий статус общественных помощников Уполномоченного представлена на сайте в разделе «Общественные помощники» http://omb56.ru/?page_id=2160.
Взаимодействие регионального уполномоченного с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей и его аппаратом, органами государственной власти, органами местного самоуправления общественными объединениями предпринимателей

Основными формами взаимодействия Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Оренбургской области с аппаратом Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей являются: 

· ежемесячное направление в аппарат уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей справочной информации по установленной форме в виде отчета «Профиль региона»;

· постоянная работа в единой информационной системе, разработанной аппаратом Уполномоченного при Президенте РФ, которая позволяет отслеживать работу регионального Уполномоченного в части учета и рассмотрения жалоб и обращений субъектов предпринимательской деятельности;

· регулярный обмен информационно-аналитическими материалами, статистическими данными и иными сведениями по приоритетным направлениями деятельности Уполномоченного (о нарушениях прав предпринимателей, о законодательных инициативах и пр.);

· участие в вебинарах по различным тематикам, организованных аппаратом Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей, которые позволяют выработать общую позицию, задать интересующие вопросы, услышать мнения коллег и экспертов из других регионов.

Кроме того, в рамках взаимодействия с аппаратом Уполномоченного при Президенте РФ регулярно проводятся Всероссийские совещания и конференции, в которых активное участие принимает Уполномоченный и общественные омбудсмены.

Так, 23-24 апреля 2019 года в Москве состоялась XIII Всероссийская конференция уполномоченных по защите прав предпринимателей. Региональный Уполномоченный Оренбургской области принял самое активное участие в работе конференции. 

[image: image10.jpg]



XIII Всероссийская конференция уполномоченных по защите прав предпринимателей
Выявленные бизнес-омбудсменами ключевые проблемы бизнеса обсуждались на XIII Всероссийской конференции уполномоченных по защите прав предпринимателей. Основные предложения доклада федерального Уполномоченного были представлены также руководителям всех крупнейших деловых объединений страны.
На данном мероприятии приняли участие Уполномоченный при президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей – Б.Ю.Титов, члены Экспертного Совета при Уполномоченном при президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, адвокаты, представители Аппарата Правительства Российской Федерации, представители Генеральной Прокуратуры Российской Федерации, Депутаты Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации, руководство компании «Российский экологический оператор», Президент ООО «Опора России» Калинин А.С., Президент «ТПП Российской Федерации» Катырин С.Н., Президент ООО «Деловая Россия» Репик А.Е., Президент РСПП Шохин А.Н.

В первый день Конференции состоялось заседание Экспертного совета при Уполномоченном, где прошло обсуждение ежегодного доклада Уполномоченного в части уголовного преследования предпринимателей. Во второй части заседания обсуждалась «Реформа контрольно-надзорной  деятельности: методы и подходы.»

24.04.2019г. на второй день конференции состоялся Федеральный ситан. Презентация проекта доклада Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей. Модератором данного штата выступил Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, спикерами стали Калинин А.С., Катырин С.Н., Репик А.Е., Шохин А.Н.

Состоялось совещание Региональных уполномоченных по защите прав предпринимателей с Б.Ю. Титовым по текущим вопросам, в ходе которого обсуждались приоритеты Работы института Уполномоченного и актуальные вопросы.

В конце конференции сообщалось подведение итогов оценки эффективности деятельности Региональных уполномоченных (РУП) и награждение региональных уполномоченных по итогам оценки критерий эффективности за 2018г.

Данная ежегодная конференция является одной из крупнейших, омбудсмены получили возможность принять участие в обсуждении важных и острых проблем в сфере бизнеса, пути их решения, а также поделиться положительным опытом своей работы.

Организация взаимодействия Уполномоченного с органами государственной власти, органами местного самоуправления, общественными объединениями, предпринимателей является необходимым условием результативной работы с институтом Уполномоченного. 
Взаимодействие бизнес-омбудсмена с государственными органами характеризуется главным образом посредством закрепленных за ним прав в области рассмотрения жалоб субъектов предпринимательской деятельности. В ст. 11 Закона Оренбургской области от 12.11.2013 № 1869/568-V-ОЗ "Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Оренбургской области" предусмотрено, что региональный бизнес-омбудсмен в рамках своей компетенции осуществляет взаимодействие с органами государственной власти, органами местного самоуправления, полномочными представителями Президента Российской Федерации в федеральных округах, инвестиционными уполномоченными в федеральных округах и иными лицами.

В целях повышения результативности взаимодействия с органами государственной власти по обеспечению гарантий защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Оренбургской области были подписаны соглашения о взаимодействии со следующими органами государственной власти и организациями: 
· Следственное управление Следственного комитета РФ по Оренбургской области;
· Управление Федеральной антимонопольной службы по Оренбургской области;
· Управление Министерства Внутренних дел РФ по Оренбургской области;
· Главный федеральный инспектор по Оренбургской области аппарата полномочного представителя Президента РФ в Приволжском федеральном округе;
· Управление Федеральной службы судебных приставов по Оренбургской области;
· Прокуратура Оренбургской области;
· Управление Федеральной налоговой службы по Оренбургской области;
· Главное управление МЧС России по Оренбургской области;
· Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека в Оренбургской области;
· Администрация города Оренбурга;
· Центр специальной связи и информации Федеральной службы охраны Российской Федерации в Оренбургской области; 

· Министерство экономического развития, промышленной политики и торговли Оренбургской области;
· Приволжская государственная инспекция пробирного надзора ФКУ «Пробирная палата России»;
· Уральская транспортная прокуратура;
· Федеральная служба по экологическому, техническому и атомному надзору;
· Средневолжское территориальное управление Федерального агентства по рыбоводству;

· Управление Россельхознадзора по Оренбургской области;

· Оренбургская транспортная прокуратура.
Данные соглашения содержат положения об информационном обмене, о формировании и проведении совместной информационной политики в установленных сферах деятельности, о взаимодействии сторон в форме проведения совместных мероприятий, совещаний, о создании совместных рабочих групп.
Среди государственных органов, с которыми Уполномоченный призван осуществлять взаимодействие, особое значение принадлежит органам прокуратуры. Прокуратура в нашей стране представляет собой централизованную систему, направленную на решение задач по выявлению и пресечению правонарушений, принятию мер к правонарушителям. 
Для Уполномоченного такое взаимодействие является выгодным, так как позволяет получить дополнительный инструмент, увеличивающий возможности в достижении целей сформулированных и в Федеральном законе от 7 мая 2013 г. № 78-ФЗ и в региональном законе об Уполномоченном. При этом органы не заменяют и не подменяют друг друга в деле обеспечения защиты и восстановления нарушенных прав и свобод граждан.
В работе Уполномоченного и прокуратуры положительно зарекомендовала себя практика совместных выездных приемов предпринимателей, в муниципальных образованиях с участием представителей органов муниципальной власти. Цель проведения такого приема — регулирование спорных моментов между представителями бизнес-сообщества конкретного муниципалитета и властью на местах. Такие встречи доказали свою эффективность: в большинстве случаев проблемы предпринимателей решаются в течение кратчайшего срока.



Выездной прием предпринимателей в с.Беляевка Оренбургской области
Цель приема — регулирование спорных моментов между представителями бизнес-сообщества конкретного муниципалитета и властью на местах. Такие встречи доказали свою эффективность: в большинстве случаев проблемы предпринимателей решаются в течение кратчайшего срока.

«Мы с отделом по защите прав предпринимателей областной прокуратуры тесно работаем последнюю пятилетку и видим положительный результат: получаем обратную связь от бизнеса, видим проблемы, когда нужно оперативно вмешаться и подхватить ситуацию. Это помогает держать руку на пульсе хорошего предпринимательского самочувствия», — отметил Виктор Коршунов.

Всего на совместный прием  обратились четыре человека. Вопросы касались недобросовестной конкуренции с нелегальными предпринимателями, сложностям реализации всего пакета требований, предъявляемым к функционированию онлайн-касс, задолженностям по муниципальным контрактам. Часть из них приняты в работу.

Уполномоченный является членом Межведомственной рабочей группы при прокуроре Оренбургской области, где на рабочих заседаниях обсуждаются вопросы состояния законности и практики прокурорского надзора за исполнением законодательства о государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле. 
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Заседание межведомственной рабочей группы по защите прав предпринимателей при прокуратуре Оренбургской области.
Так во исполнения решения межведомственной рабочей группы при прокуроре Оренбургской области на сайте Уполномоченного действует электронный сервис для предпринимателей «Реестр задолженности по контрактам», где предприниматель может сообщить об образовавшейся задолженности по исполненным государственным и муниципальным контрактам: http://omb56.ru/.   
Работа реестра задолженности имеет положительный результат – за три года работы реестра более 1,5 миллиарда рублей возвращено бизнесу, а значит и в экономику региона. Несмотря на то, что в большинстве случаев, при начале работы над обращением и направлением запросов о причинах возникновения задолженности, от имени Уполномоченного в адрес должника, в течении 2-х недель от обратившихся предпринимателей, поступают заявления о прекращении рассмотрения обращения в связи с исполнением обязательств, и получением сумм задолженности.

К Уполномоченному в 2019 году поступило 6 письменных обращений по вопросу неисполнения заказчиком своих обязательств по заключенным контрактам, в части оплаты за выполненные работы (поставленный товар). Во взаимодействии с органами прокуратуры Уполномоченному удалось помочь предпринимателям в решении сложившейся ситуации.
В 2019 году мерами прокурорского реагирования ликвидирован долг перед предпринимателями в размере 350 млн. рублей. За допущенную волокиту при исполнении контрактных обязательств по оплате в отношении заказчиков возбуждено 30 административных постановлений по ч.1 ст. 7.32.5 КоАП РФ, должностные лица привлечены к ответственности в виде штрафа в размере 30 тыс. рублей каждому. 

Распоряжением прокурора Оренбургской области № 150/7р от 01.12.2015 создан Общественный совет по защите малого и среднего бизнеса при прокуратуре Оренбургской области в состав которого вошел Уполномоченный Виктор Коршунов.



Заседание Общественного совета по защите малого и среднего бизнеса

 при прокуратуре Оренбургской области
В мае 2019 в прокуратуре Оренбургской области с участием регионального бизнес-омбудсмена Виктора Коршунова состоялось заседание Общественного совета по защите малого и среднего бизнеса, на котором обсуждены вопросы деятельности правоохранительных органов по выявлению преступлений и расследованию уголовных дел в сфере предпринимательской деятельности.
В работе заседания также приняли участие президенты Союза «Торгово-промышленная палата Оренбургской области» Олег Авдеев и некоммерческой микрокредитной компании «Оренбургский областной фонд поддержки малого предпринимательства» Вячеслав Склонюк, директор исполнительной дирекции Оренбургского областного союза промышленников и предпринимателей Вячеслав Лагуновский, руководитель регионального отделения Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА России» Олег Бочкарев, председатель ООО «Общественная организация по защите интересов предпринимателей «Ассоциация единство» Александр Азямов А.В. и директор Ассоциации саморегулируемой организации «Альянс проектировщиков Оренбуржья» Александр Волков.

На заседании отмечено, что в 2018 году правоохранительными органами рассмотрено 349 сообщений о преступлениях в сфере предпринимательской деятельности. По результатам доследственных проверок возбуждено 204 уголовных дела.

Прокурорско-следственная практика показывает, что к уголовной ответственности предприниматели привлекались за невыплату заработной платы, налоговые преступления, неправомерный оборот средств платежей, фальсификацию доказательств по гражданским, административным и уголовным делам, мошенничество, внесение в единые государственные реестры заведомо недостоверных сведений, присвоение и растрату, сбыт товаров и продукции, не отвечающих требованиям безопасности, без маркировки, дачу взятки и другие.

Общественным советом отмечено, что любое из уголовных дел может повлечь за собой длительные аресты, как следствие, разрушенный бизнес, потерянные рабочие места. Сталкиваясь с работой правоохранительных органов, предприниматели испытывают серьезные трудности, что негативно отражается на хозяйственной деятельности.

В этой связи Общественный совет рекомендовал правоохранительным органам сосредоточить все усилия на ведении мониторинга ситуации, связанной с уголовным преследованием представителей бизнеса, обеспечении неотвратимости наказания за любое незаконное влияние на предпринимательскую деятельность, пресечение попыток рейдерских захватов предприятий.

Региональный Уполномоченный по защите прав предпринимателей привел данные закрытого опроса бизнесменов России, проведенного ФСО для омбудсмена Бориса Титова. Согласно полученным данным, 63,2% опрошенных полагают, что согласование органами прокуратуры возбуждения уголовных дел по экономическим преступлениям снизит коррупционное давление на предпринимателей. 61% экспертов считают, такой же эффект даст согласование прокуратурой взятия под стражу.
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Заседания Общественного совета предпринимателей при городской прокуратуре
Являясь также членом общественного Совета по защите прав субъектов предпринимательской деятельности при прокуратуре города Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Оренбургской области Виктор Коршунов принял участие в очередном Совете.
Основным вопросом повестки дня стал вопрос, почему люди и предприниматели хотят уйти из Оренбурга. Похоже, и областные и городские власти всерьез обеспокоены этим депрессивным трендом, причины которого глубоко изучаются.
В декабре 2019 оренбургский бизнес-омбудсмен Виктор Коршунов принял участие на расширенном заседании коллегии областной прокуратуры.
На коллегии обсуждался анализ практики привлечения предпринимателей к уголовной ответственности, обоснованность применения к ним меры пресечения в виде содержания под стражу. В совещании приняли участие представители органов власти, бизнес-сообщества, правоохранительных и контролирующих органов. Отмечено, что в текущем году работа правоохранительных органов по выявлению, пресечению и расследованию преступлений экономической направленности, совершенных предпринимателями, избранию им меры пресечения находятся под пристальным вниманием органов прокуратуры и Института Уполномоченного по защите прав предпринимателей.

На совещании выработаны дополнительные меры, направленные на повышение эффективности надзора за законностью привлечения предпринимателей к уголовной ответственности и применения к ним меры пресечения в виде содержания под стражей, укрепление межведомственного взаимодействия бизнес-сообщества с правоохранительными и контролирующими органами.

Виктор Коршунов в своем докладе затронул тему уголовного преследования СГЦ «Вишневский», а также выразил недоумение судьбой руководителя новотроицкого автопредприятия, который в настоящий момент отбывает наказание в оренбургской колонии по весьма туманным причинам. Прокурор Оренбургской области Сергей Берижицкий достаточно резко указал своим подчиненным на недоработки, приведшие к столь неутешительным итогам.

«Проблема уголовного преследования предпринимателей становится все более и более актуальной. В группе риска в первую очередь находятся те, чья работа связана со строительством, поставками, услугами, с использованием бюджетных средств. В Оренбурге из-за невысокой деловой активности любой предприниматель является потенциальной мишенью для силовиков», — поделился своим мнением оренбургский бизнес-омбудсмен.

Также проводятся рабочие встречи, Уполномоченного и представителей прокуратур при совместном рассмотрении жалоб предпринимателей.



Совместный прием предпринимателей заместителем Генерального прокурора РФ С. Зайцевым, прокурором Оренбургской области С. Берижицким и региональным бизнес-омбудсменом В. Коршуновым в Оренбурге

В ходе встречи представители бизнес-сообщества поднимали вопросы неоплаты государственными заказчиками исполненных предпринимателями контрактов, правомерности действий государственных структур при предоставлении отдельных видов услуг. Один из заявителей обжаловал законность размещения нестационарных торговых объектов без заключения договоров с органом местного самоуправления.
Одна из таких причин — тотальный демонтаж нестационарных торговых объектов, который проводится в городе силами комитета потребительского рынка, услуг и развития предпринимательства. Его председатель Юрий Колбанев сообщил, что только одна проверка на улице Салмышской, проведенная комитетом совместно с городской прокуратурой, выявила только 41 законно установленный киоск из 69 существующих. Не лучше обстоят дела с проверками, проведенными на других улицах Оренбурга. Еженедельно комитет проводит заседания комиссии по демонтажу НТО, где принимаются решения по каждому конкретному киоску. С 2020 года остановочные павильоны перейдут в ведение КУИ г. Оренбурга, а ларьки уберут с центральных улиц, объединив их в своеобразные гетто, по подобию мини-рынков. Такую концепцию реализовали, например, около торгового комплекса «Гулливер».

По сравнению с предыдущим годом схема расположения объектов нестационарной торговли уменьшилась почти на половину, а с 2020 года при заключении договоров на аренду под НТО преференции будут отдаваться местным производителям.

Оренбургский бизнес-омбудсмен напомнил собравшимся, что киоски и ларьки — это чаще всего социальный бизнес. Каждый предприниматель, который обращается к Уполномоченному с жалобой на снос его НТО, подкрепляет ее коллективным ходатайством жильцов близлежащих домов, которым хочется иметь у себя под боком свежие и здоровые продукты, овощи, фрукты.

Ряд обращений предпринимателей касались вопросов соблюдения законности при проведении конкурса на право осуществления пассажирских перевозок в Оренбурге. Были представлены вопросы, связанные с тарифообразованием на энергоносители. Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Оренбургской области представил Заместителю Генерального прокурора проект функционирования в регионе Центра общественных процедур — организации, призванной в досудебном порядке урегулировать претензии следственных органов к предпринимателям. Предложение бизнес-омбудсмена нашло поддержку у Сергея Зайцева, что дает повод для уверенности в том, что многие проблемы, связанные с уголовным преследованием предпринимателей в нашем регионе, будут решаться значительно быстрее.

По всем обращениям предпринимателей организованы прокурорские проверки, по результатам которых при наличии оснований будут приняты исчерпывающие меры прокурорского реагирования.

Кроме того, в связи с несвоевременным расчетом по исполненным государственным и муниципальным контрактам, заключенным с предпринимателями, заместитель Генерального прокурора Российской Федерации Сергей Зайцев объявил троим заказчикам предостережения о недопустимости нарушений законодательства.

К примеру, государственное унитарное предприятие Оренбургской области «Облкиновидео» задолжало предпринимателю 1,8 миллионов рублей за выполненные работы по капитальному ремонту здания кинотеатра «Урал».

Руководители государственных и муниципальных заказчиков предупреждены заместителем Генерального прокурора Российской Федерации о возможном привлечении их к юридической ответственности в случае невыплаты задолженности.

Устранение нарушений прав предпринимателей взято под контроль заместителем Генерального прокурора Российской Федерации Сергеем Зайцевым.
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Заседание специализированного организационного штаба (проектного офиса) по внедрению лучших практик Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в Оренбургской области.

Распоряжением Губернатора Оренбургской области от 29.10.2015 № 302-р образован специализированного организационного штаба (проектного офиса) по внедрению лучших практик Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации в состав которого вошел Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Оренбургской области Виктор Коршунов.
4 марта 2019 Уполномоченный принял участие в расширенном заседании специализированного организационного штаба (проектного офиса) по внедрению лучших практик Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в Оренбургской области. Заседание провела руководитель штаба, вице-губернатор – заместитель председателя Правительства по финансово-экономической политике Наталья Левинсон.

На заседании подведены итоги проделанной работы по созданию благоприятного инвестиционного климата в Оренбургской области.

В мероприятии приняли участие члены Правительства Оренбургской области, представители федеральных структур, эксперты от деловых общественных организаций и от бизнес-сообщества, а также участники конкурса «Лидеры России» 2017 и 2018 годов.

15 августа и.о. вице-губернатора – заместителя председателя Правительства Оренбургской области по финансово-экономической политике Наталья Левинсон провела очередное заседание специализированного организационного штаба по внедрению лучших практик Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в Оренбургской области, в котором принял участие член штаба Уполномоченный Виктор Коршунов. Собравшиеся подробно проанализировали группы факторов, влияющих на достижение целевых показателей и в целом на значение рейтинга, а также подвели итоги регионального этапа Всероссийского конкурса лучших практик социально-экономического развития субъектов РФ.

Как отметила Наталья Левинсон, в 2019 году в Национальном рейтинге Оренбургская область остается в числе лучших по таким показателям, как:

- оценка деятельности органов власти по выдаче разрешений на строительство;

- среднее время регистрации прав собственности;

- оценка эффективности подключения к электросетям;

- оценка необходимой для ведения бизнеса недвижимости;

- оценка процедур получения арендных платежей, предоставляемых регионом субъектам малого предпринимательства.

По ряду факторов показатели по сравнению с прошлым годом улучшились. В частности, сократилось среднее время и среднее количество процедур, необходимых для регистрации юридических лиц. Среднее время получения разрешения на строительство за год снизилось на 20 дней и составляет 100 дней. Повысилась эффективность процедур по выдаче лицензий, подключению электроэнергии. Качественно улучшилась деятельность институтов, обеспечивающих защищенность бизнеса за счет совершенствования регионального законодательства о механизмах защиты и поддержки инвесторов. Изменилась степень открытости процедуры оценки регулирующего воздействия, как на региональном, так и на муниципальном уровне.

Возрос показатель по государственно-частному партнерству. Респонденты от бизнеса повысили оценки «Эффективности работы организационных механизмов поддержки бизнеса», включая деятельность коллегиального органа по улучшению инвестиционного климата, каналов прямой связи инвестора с руководством субъекта, работе региональной организации по привлечению инвестиций и работе с инвесторами (АО «Корпорация развития Оренбургской области»).

Регион удержал позиции по факторам «Эффективность процедур по регистрации права собственности»; «Качество и доступность инфраструктуры»; «Эффективность процедур постановки земельного участка на кадастровый учет и качество территориального планирования»; «Уровень развития малого предпринимательства в субъекте РФ»; «Эффективность нефинансовой поддержки малого предпринимательства».

Тем не менее, существует группа факторов, повлиявших на положение области в Национальном рейтинге. Это, в частности, фактор «Административное давление на бизнес». Как показывает исследование, снижение оценок произошло по всем трем показателям - количество запрошенных дополнительных документов; среднее количество контрольно-надзорных мероприятий; доля компаний, столкнувшихся с административным давлением. Дополнительным подтверждением результатов экспертной оценки служит низкий показатель внедрения в Оренбуржье показателей целевой модели «Осуществление контрольно-надзорной деятельности». Так, по результатам 2018 года внедрение составило 78%, в 1 полугодии 2019 года только 67%. На снижение рейтинга повлияли такие показатели, как «Интернет-портал об инвестиционной деятельности», по результатам оценки которого область переместилась из группы «Д» в группу «Е»; «Качество и доступность трудовых ресурсов»; «Эффективность финансовой поддержки малого предпринимательства».

Каждый из показателей, оказавший влияние на снижение рейтинга области, был тщательно проанализирован участниками штаба, определены механизмы и пути их повышения. 

На заседании Штаба определили проекты, которые примут участие во Всероссийском конкурсе лучших практик и инициатив социально-экономического развития субъектов РФ. 




В январе 2019 года Уполномоченный по защите прав предпринимателей принял участие в обсуждении представителями бизнес-сообщества региона предложений областного Министерства экономического развития по распределению бюджетных средств на реализацию региональной программы «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы».
Встреча прошла в оренбургском бизнес-инкубаторе. Заместитель министра экономического развития Наталья Струнцова познакомила предпринимателей с основными реперными точками программы. Работать она будет в свете реализации Майских Указов Владимира Путина, и по ее итогам в Оренбургской области должно быть создано 60 тысяч высокопроизводительных рабочих мест. На достижение этой цели Федеральный бюджет выделил почти 2 миллиарда рублей, более 300 миллионов планируется освоить в 2019 году.

Оренбургские предприниматели активно включились в работу. На встрече министерству были предложены амбициозные и качественные идеи. Например, 8 миллионов рублей, предназначенных для популяризации предпринимательства, бизнесмены предложили целиком направить на создание полноценного делового медиа, генерирующего позитивную повестку, консолидирующего и поддерживающего предпринимателей, пропагандирующего предпринимательскую культуру и создающего образ дружелюбной и современной бизнес-среды в регионе. Другим заслуживающим внимания предложением стала идея создания Дома Евразийской Торговли, который смог бы эффективно использовать все возможности «первой мили» в азиатско-европейской торговле.

«То, что мы сегодня увидели, на самом деле есть интенсивный объединительный процесс, направленный на то, чтобы достичь общего подхода к развитию областной экономики. Этот шаг стоило сделать еще несколько лет назад, но, как говорится, лучше поздно, чем никогда!» — прокомментировал Виктор Коршунов зрелую инициативу регионального Минэка.

Уполномоченный также является членом межведомственной комиссии по осуществлению контроля за ходом выполнения государственной программы «Формирование комфортной городской среды в Оренбургской области».
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Заседание межведомственной комиссии на II областной конференции «ЖКХ Оренбуржья: задачи, решения, перспективы»

13 марта, на II областной конференции «ЖКХ Оренбуржья: задачи, решения, перспективы» состоялось заседание межведомственной комиссии по вопросам реализации в регионе проекта «Формирование комфортной городской среды».

В дискуссии приняли участие заместитель председателя межведомственной комиссии, первый вице-губернатор – первый заместитель председателя Правительства Оренбургской области Сергей Балыкин, секретарь межведомственной комиссии, министр строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Оренбургской области Александр Полухин, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Оренбургской области Виктор Коршунов, члены межведомственной комиссии.

Министр строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Оренбургской области Александр Полухин подчеркнул, что на сегодняшний день есть четкое понимание у жителей, для чего работает эта программа.

– Количество вовлеченных муниципалитетов и граждан увеличивается каждый год практически в два раза. Если мы вспомним 2017 год, то тогда участвовали только города и городские округа. В 2018 году уже подключились 41 муниципалитет. Сейчас программа 2019 года предполагает участие 59 муниципальных образований, в том числе и «тысячников». И уже у нас будет благоустроено 99 объектов городской инфраструктуры, – отметил Александр Полухин.

Министр строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства рассказал, что на 30-50% увеличилось финансирование проектов. Если раньше районам выделяли по 5 миллионов, то в этом году – от 8 до 14 миллионов рублей.

На заседании межведомственной комиссии также рассматривались заявки малых городов и исторических поселений Оренбургской области на участие во Всероссийском конкурсе лучших проектов создания комфортной городской среды. Были заслушаны проекты из Ясненского городского округа по благоустройству общественной территории Мемориала памяти павших и проект благоустройства общественного пространства «Площадь перед администрацией МО город Новотроицк».

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Оренбургской области Виктор Коршунов принимает активное участие в публичных обсуждениях результатов правоприменительной практики, организованных контрольно-надзорными ведомствами.

Так 21 февраля Уполномоченный принял участие в публичном обсуждении результатов правоприменительной практики Управления Роспотребнадзора по Оренбургской области за 2018 год. В ходе мероприятия были рассмотрены результаты контрольно-надзорных мероприятий, меры административной и иной публично-правовой ответственности; типовые нарушения обязательных требований с возможными мероприятиями по их устранению, даны разъяснения новых требований нормативных правовых актов, неоднозначных или не ясных для подконтрольных лиц обязательных требований.



Публичные обсуждения результатов правоприменительной практики
 Управления Роспотребнадзора по Оренбургской области

Входя в состав, оренбургский бизнес-омбудсмен принял участие в работе Консультативного совета по защите прав потребителей Управления Роспотребнадзора по Оренбургской области.
На совете обсуждались вопросы соблюдения продавцами молочных продуктов требований, установленных Правительством Российской Федерации. С 1 июля 2019 года вступило в силу постановление Правительства Российской Федерации от 28 января 2019 года № 50, в соответствии с которым Правила продажи отдельных видов товаров дополнены новым пунктом 33, устанавливающим обязанность к размещению в торговом зале или ином месте молочных, молочных составных и молокосодержащих продуктов способом, позволяющим визуально отделить указанные продукты от иных пищевых продуктов, а также сопровождению их информационной надписью «Продукты без заменителя молочного жира».

В данной связи Правительством РФ дано соответствующее поручение и издан Приказ руководителя Роспотребнадзора о проведении внеплановых выездных проверок соблюдения Правил продажи отдельных видов товаров в части размещения (выкладки) молочных, молочных (составных) и молокосодержащих продуктов.

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Оренбургской области внимательно ознакомился с новыми требованиями к продавцам молочной продукции и результатами первых проверок мест продаж Роспотребнадзором.

— Я бы хотел остановиться на одной очень простой истине. Не бизнес существует для законов, а законы — для того, чтобы бизнес развивался, становясь при этом цивилизованным и ответственным. Мы должны помнить о том, что наша задача не задушить предпринимателей в штрафах и административных делах, а объяснять и предупреждать их в случае допущенных ошибок и недоработок! — уверил членов Консультативного совета Виктор Коршунов.

В марте и декабре 2019 года Управление Роспотребнадзора по Оренбургской области в целях информационной политики по работе с предпринимательским сообществом, повышения грамотности населения в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения и защиты прав потребителей проводило «День открытых дверей для предпринимателей» Уполномоченный также принял участие в данных мероприятиях.
Приволжское таможенное управление практикует в своей деятельности проведение публичных мероприятий по вопросам правоприменительной практики в режиме видеоконференцсвязи. 

19 апреля Уполномоченный принял участие в расширенном заседании Общественно-консультативного совета по взаимодействию с участниками внешнеэкономической деятельности в режиме ВКС. Повесткой дня послужила тема обсуждения применения института уполномоченного экономического оператора в условиях действия Таможенного кодекса Евразийского экономического союза и Федерального закона Российской Федерации от 03.08.2018 № 289-ФЗ, практика проведения таможенных операций в Приволжской электронной таможне.

Виктор Коршунов принял активное участие в заседании расширенной коллегии оренбургского УФНС в феврале 2019. На ней обсуждались итоги работы налоговых органов за 2018 год и основные задачи года текущего. «Развитие экономики региона зависит от каждого из нас», — проинформировал собравшихся Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Оренбургской области. — «Ширится интерес к легальному предпринимательству, и первое, с чем приходится сталкиваться новоиспеченному бизнесмену по-настоящему и всерьез — работа налоговой инспекции. От этой первой важной встречи зависит очень многое. Конечно, мы не сможем точечно повлиять, например, на либерализацию российского налогового законодательства в отдельно взятой Оренбургской области. Но сделать так, чтобы предприниматель почувствовал, что все государственные службы заинтересованы здесь в его развитии, — это в наших силах и наших интересах».
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Рабочая встреча заместителя УФНС И.Щукина и Уполномоченного В.Коршунова

02 июля в Управлении состоялась рабочая встреча заместителя руководителя Управления Игоря Щукина с оренбургским бизнес-омбудсменом Виктором Коршуновым , на которой обсудили предстоящее тестирование бизнесом сервиса для налогоплательщиков « Налоговый калькулятор по расчету налоговой нагрузки ».

Тестирование сервиса будет проходить до 19 июля 2019 года в масштабах России. Данный сервис позволят бизнесу увидеть себя глазами налоговой службы и избежать налоговых рисков.

С его помощью организации, применяющие общий режим налогообложения, сравнивая налоговую нагрузку и уровень заработной платы по своей компании со средним значением по отрасли, могут оценить свои налоговые риски или вероятность проведения выездной проверки. Для проведения анализа достаточно указать сумму фактически уплаченных организацией налогов и полученных доходов, после чего рассчитать фактические показатели в автоматическом режиме. При отклонении нагрузки в сторону занижения – загорится красный индикатор. И наоборот, если налоговая нагрузка превысит среднеотраслевые значения, загорится зеленый индикатор.

Отклонение налоговой нагрузки и заработной платы от среднеотраслевых значений – не является достаточным основанием для доначисления налогов. Для этого налоговому органу необходимо доказать факт получения необоснованной налоговой выгоды – нарушения налогового законодательства.

Калькулятор сравнивает фактическую налоговую нагрузку со среднеотраслевой по налогоплательщикам, которые работают в регионе и занимаются таким же видом деятельности.
Также в сервисе представлена информация об уровне средней заработной платы по отраслям экономики, которая поможет определить уровень уплаты НДФЛ и страховых взносов.

Таким образом, сервис «Налоговый калькулятор по расчету налоговой нагрузки» позволит налогоплательщикам «увидеть себя глазами налоговых органов», что положительно скажется на возможности оценить собственные налоговые риски.

В перспективе ФНС России планирует расширить перечень критериев для оценки справедливой и объективной налоговой нагрузки исходя из реальных условий ведения бизнеса в отрасли, регионе и муниципалитете. Будет добавлена дифференциация налоговой нагрузки и средней заработной платы по размеру бизнеса (микро, малый, средний и крупный) предприятия и дополнительно для расчета средней заработной платы будут выделены крупные областные центры и агрегированные данные по другим муниципальным районам внутри субъектов РФ.

Поскольку налоговая нагрузка выступает основным индикатором налоговой дисциплины налогоплательщиков, налоговые органы совместно с омбудсменом Оренбургской области в рамках проведения встреч с бизнесом решили рекомендовать представителям бизнеса принять участие в тестировании и самостоятельно оценить собственные налоговые риски, воспользовавшись онлайн-калькулятором, и при необходимости своевременно уточнить свои налоговые обязательства.

Оренбургский бизнес-омбудсмен Виктор Коршунов обсудил с Управлением Федеральной налоговой службы вопросы, возникающие при проведении камеральных налоговых проверок, а также вопросы взыскания задолженности и обеспечения процедур банкротства
Обсуждение, которое состоялось в рамках реализации приоритетной программы Правительства Российской Федерации «Реформа контрольной и надзорной деятельности», затронуло сложные вопросы субсидарной ответственности при банкротстве, большое внимание также уделили процедуре взыскания долгов по налогам.

«Что касается взаимодействия налоговой службы и предпринимателей, мы действительно регулярно затрагиваем этот вопрос. Это в наших взаимных интересах. Мы ожидаем, что эта тема будет частью дискуссий не только в рамках нашего с вами разговора, но и расширится, дойдет до каждого налогоплательщика, чтобы в выполнении важной государственной задачи максимально соблюдались интересы и законные права предпринимателей, простых людей», — сказал Виктор Коршунов в заключительном обращении к участникам обсуждения.

14 марта Уполномоченный принял участие в публичном обсуждении правоприменительной практики Оренбургского УФАС России органами государственной власти и местного самоуправления. Основной повесткой дня стало обсуждение внедрения антимонопольного комплаенса органами власти. Вопросы для обсуждения: частые нарушения антимонопольного законодательства со стороны органов власти, в т.ч. органов местного самоуправления. Обсуждение, касающееся реализации Стандарта развития конкуренции на уровне региона и в муниципальных образованиях.




Публичное обсуждение правоприменительной практики Оренбургского УФАС России
В апреле Оренбургское УФАС России провело публичное обсуждение по вопросам практического применения законодательства в сфере закупок на территории региона
В зале собрались свыше 350 участников – тех, чья деятельность непосредственно связана с организацией и проведением закупочных процедур. Среди них – представители государственных и муниципальных заказчиков, бюджетных учреждений.

Отмечено, что по сравнению с 2017 годом, количество поступивших жалоб в прошлом году сократилось, а количество административных дел в отношении должностных лиц, допустивших нарушение законодательства о контрактной системе, наоборот, увеличилось. Практически в 30-ти процентах жалобы были признаны обоснованными. В большинстве случаев, поводом для обращения в антимонопольный орган являлось обжалование положений документации об электронном аукционе.

Национальным планом развития конкуренции поставлена задача увеличения доли закупок, участниками которых являются только субъекты малого предпринимательства. И.о. заместителя министра по развитию потребительского рынка и государственным закупкам министерства экономического развития, промышленной политики и торговли Оренбургской области Анастасия Миронова рассказала о проектах, направленных на развитие конкуренции и расширение доли участия субъектов МСП в закупках.

Работу публичного осуждения продолжила и.о. заместителя министра – начальник управления контроля в сфере закупок министерства внутреннего государственного финансового контроля Оренбургской области Наталья Бессонова с докладом о нарушениях, выявляемых министерством внутреннего государственного финансового контроля Оренбургской области при осуществлении контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок. Среди них — нарушение сроков направления информации, предусмотренной реестром контрактов, нарушение сроков размещения в ЕИС отчета об исполнении контракта не обеспечение своевременного, полного и достоверного отражения в документах учета информации о поставленном товаре, выполненной работе (ее результатах) или оказанной услуге и д.

Первый заместитель прокурора города Оренбурга Иван Ткаченко поделившись практикой по выявлению административных правонарушений за нарушение законодательства о закупках, выразил благодарность Оренбургскому УФАС Росси за сотрудничество, отметил, что 90% дел направляются на рассмотрение именно в антимонопольный орган.

Модератор публичного обсуждения, Людмила Полубоярова, продолжая тему активной гражданской позиции и участия в общественной деятельности, поблагодарила членов Общественного совета при Оренбургском УФАС России за работу и обозначила необходимость формирования нового состава в связи с утверждением Национального плана развития конкуренции на 2018-2020 гг., как следствие, расширением круга задач.

Завершилось публичное обсуждение выступлением Виктора Коршунова – Уполномоченного по защите прав предпринимателей Оренбургской области, члена Общественного совета при Оренбургском УФАС России. Виктор Александрович рассказал о совместной работе с областной прокуратурой в рамках организованной рабочей группы по пресечению нарушений прав предпринимателей, связанных с несвоевременной оплатой заказчиками обязательств по государственным и муниципальным контрактам и договорам. Благодаря системной надзорной работе и взаимодействию с органами власти региона в 2018 году удалось добиться погашения долгов перед субъектами предпринимательства за выполненные по контрактам работы на сумму свыше 20 млн рублей, а за последние 3 года – около 1,5 млрд. рублей. Отметил, что наиболее подвержены долгам такие социально-значимые сферы, как образование, здравоохранение и жилищно-коммунальное хозяйство. Мониторинг ситуации в сфере своевременности оплаты заказчиками исполненных государственных и муниципальных контрактов продолжен.

Правоприменительную практику УФАС по Оренбургской области по регулированию торговой деятельности обсудил на публичных слушаниях региональный бизнес-омбудсмен Виктор Коршунов.
Бизнес-омбудсмен считает, что торговля является одним из самых привлекательных видов бизнеса для оренбуржцев. Однако, легальная торговля в последнее время вступила в острую и неравную конкурентную борьбу с незаконным предпринимательством. Бурному развитию последнего, в свою очередь, способствует сложности администрирования и длительные сроки получения всех необходимых разрешительных документов.

«Необходимо стремиться к упрощению этих процедур с тем, чтобы предпринимателю было выгодно заниматься законной торговлей, – заявил Виктор Коршунов.- Это стратегическое направление деятельности, в том числе, всех контролеров и регуляторов».

В ходе обсуждения также были затронуты темы взаимоотношений между торговыми сетями и поставщиками, которая также является чувствительной для производителей Оренбургской области. В частности, Уполномоченный обсудил с УФАС успешные практики взаимодействия поставщиков, производителей и сетевого ритейла, а также альтернативные каналы сбыта продукции.

Участие в совещаниях, научно-практических конференциях, семинарах и иных мероприятиях по вопросам защиты прав предпринимателей, осуществляется по приглашению сторон в рамках заключенного 08.09.2014 года соглашения о взаимодействии между Главным управлением МЧС России по Оренбургской области и Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Оренбургской области.
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Публичные обсуждения правоприменительной практики
ГУ МЧС России по Оренбургской области
13 февраля 2019 года в Центре противопожарной пропаганды и общественных связей Главного управления МЧС России по Оренбургской области, проведены публичные обсуждения правоприменительной практики при осуществлении федерального государственного пожарного надзора, государственного надзора в области гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, а также лицензионного контроля и государственного надзора за обеспечение безопасности людей на водных объектах.

В слушаниях приняли участие Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Оренбургской области, индивидуальные предприниматели, представители юридических лиц Оренбургской области, а также представители иных организаций Оренбургской области.

Должностные лица Главного управления особое внимание в своих докладах уделили системным нарушениям обязательных требований, выявляемых в ходе проверок, причинам по которым допускаются нарушения и алгоритму действий, позволяющему не допускать нарушения в будущем.

В ходе проводимых слушаний предприниматели и другие представители организаций получили ответы на интересующие их вопросы.

15 августа 2019 года в Центре противопожарной пропаганды и общественных связей Главного управления МЧС России по Оренбургской области прошло публичное обсуждение результатов правоприменительной практики при осуществлении государственного надзора в сфере пожарной безопасности, гражданской обороны, защиты населения от чрезвычайных ситуациях, лицензионного контроля и безопасности на водных объектах.

В рамках публичных обсуждений рассмотрены вопросы соблюдения требований нормативных актов и соблюдения правил безопасности на объектах образования, здравоохранения и объектов социального развития.

В мероприятии приняли участие представители органов исполнительной власти Оренбургской области - министерства здравоохранения, министерства образования и министерства социального развития, а также уполномоченные специалисты подведомственных учреждений и организаций социальной сферы.

Целью публичных обсуждений является снижение административной нагрузки на организации и граждан, повышение качества администрирования контрольно-надзорных функций, уменьшение числа погибших, пострадавших и травмированных при пожарах и чрезвычайных ситуациях.

Перед собравшимися выступили должностные лица Главного управления о результатах правоприменительной практики в области пожарной безопасности, гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, лицензионного контроля, а так же государственного надзора во внутренних водах за маломерными судами. Подробно охарактеризовав свою работу, они ответили на все интересующие вопросы присутствующих.

Особое внимание уделено профилактике пожаров на объектах социальной сферы с массовым пребыванием людей.

14 февраля 2019 года в конференц-зале Правительства Оренбургской области состоялись публичные обсуждения результатов правоприменительной практики Управления Росприроднадзора по Оренбургской области. Мероприятие прошло под председательством и.о. руководителя Управления Коваль М.А., при участии прокурора Оренбургской природоохранной межрайонной прокуратуры Бугуцкого Е.В., председателя комитета по собственности, природопользованию и строительству Законодательного Собрания Оренбургской области Швецова А.В., Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Оренбургской области – Коршунова В.А., регионального оператора по обращению с ТКО в Оренбургской области Доценко В.А.. 

В публичных обсуждениях приняли участие представители прокуратуры Оренбургской области, союза «ТПП Оренбургской области», Оренбургского отдельского казачьего общества, федеральных органов исполнительной власти (ГУ МЧС России, Управления Роспотребнадзора, Россельхознадзора по Оренбургской области), органов исполнительной власти Оренбургской области (Министерство лесного и охотничьего хозяйства, Министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений, Министерство строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства области), администрации города Оренбурга, муниципальных образований, федеральных и региональных бизнес-сообществ, предприятий области, общественности. озвучили основные изменения требований законодательства, провели анализ нарушений, которые выявляются в ходе надзорных мероприятий, рассмотрели актуальные вопросы охраны окружающей среды.
В публичном обсуждении правоприменительной практики Государственной инспекции труда в Оренбургской области в рамках реализации программы по реформированию контрольно-надзорной деятельности в Российской Федерации  принимали участие Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Оренбургской области, представители Прокуратуры Оренбургской области, Министерства труда и занятости населения Оренбургской области, Отделения Пенсионного Фонда РФ по Оренбургской области, Федерации профсоюзов Оренбургской области, Уполномоченного по правам человека в Оренбургской области, общественных организаций, объединения работодателей. В публичных обсуждениях участвовали представители работодателей и граждане.

Открыл публичные слушания руководитель Государственной инспекции труда в Оренбургской области В.В. Колесников. В своём выступлении он напомнил об основных направлениях контрольно-надзорной деятельности Гострудинспекции, отметил, что цель проведения публичных обсуждений – информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан по вопросам предупреждения нарушений обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований законодательства.

Старший прокурор отдела по надзору за соблюдением прав предпринимателей прокуратуры Оренбургской области Ташимов Э.К. рассказал о рейтинге административного давления на бизнес в 2019 году.

Уполномоченный В.А. Коршунов отметил важность проводимого мероприятия для работодателей, открытость представителей Гострудинспекции к вопросам волнующим предпринимателей Оренбургской области, отметил что двусторонний диалог полезен и необходим как для контрольно-надзорных органов, повышения уровня их открытости и публичности, более тесного взаимодействия с бизнес-сообществом, так и для дальнейшего развития бизнеса.




Публичные обсуждения в Управлении Россельхознадзора по Оренбургской области
В рамках реализации приоритетной программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности», в Управлении Россельхознадзора по Оренбургской области состоялись очередные публичные обсуждения результатов правоприменительной практики и руководств по соблюдению обязательных требований законодательства за 2018 год.

В мероприятии приняли участие представители: Россельхознадзора, Оренбургской природоохранной межрайонной прокуратуры, Законодательного Собрания Оренбургской области, Министерства сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области, управления ветеринарии, Министерства лесного и охотничьего хозяйства Оренбургской области, Оренбургской таможни, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Оренбургской области, регионального Роспотребнадзора, Росреестра, Росприроднадзора, ГУ МЧС России по Оренбургской области, ПУ ФСБ России по Оренбургской области, УГАДН по Оренбургской области, Муниципальных образований области.
Среди участников публичного обсуждения – Общественная палата Оренбургской области, совет Муниципальных образований, ОПОРА России, Оренбургский союз промышленников и предпринимателей, ФГБУ ГЦАС «Оренбургский», ФГБУ «Госсортокомиссия», ФГБНУ «Федеральный центр биологических систем и агротехнологий», бизнес – сообщества, агропромышленные предприятия, представители перерабатывающей промышленности, средства массовой информации и граждане. Всего в мероприятии приняли участие порядка 200 человек.

На мероприятии была озвучена одна из основных задач Управления — сведение к минимуму оборота небезопасной пищевой продукции, исключения оборота фальсифицированной продукции.

Отдельно на публичных обсуждениях был рассмотрен вопрос по эпизоотической ситуации и фитосанитарной обстановке Оренбургской области. 

Оценка эффективности работы Управления — это отражение благополучия региона.

Участники публичных обсуждений активно участвовали в обсуждении вопросов. Среди основных вопросов: поступление животноводческой продукции, гашение и техническое обеспечение при работе в ФГИС Меркурий, основания проведения внеплановых проверок в сфере качества и безопасности зерна, непроведение агрохимических обследований земель сельскохозяйственного назначения, сертификация молочной продукции, контрафактные лекарственные препараты для ветеринарного применения, изъятие земельных участков. На все вопросы, поступившие из зала, полученные в электронном виде посредством специального сервиса, должностными лицами Управления были даны исчерпывающие ответы и разъяснения.

Особый интерес участников совещания вызвали вопросы осуществления слабого муниципального земельного контроля, возможности проведения совместных контрольных мероприятий в области земельного надзора, контроль за технической и биологической рекультивацией земель сельскохозяйственного назначения.

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Оренбургской области, Виктор Коршунов, отметил профессиональный подход должностных лиц Управления и грамотно выстроенную работу, высокий уровень проводимых в Управлении публичных обсуждений, а также применение риск – ориентированной модели при осуществлении контрольно-надзорной деятельности регионального управления Россельхознадзора.

Подводя итоги публичного обсуждения, руководитель Управления Сергей Рябых поблагодарил всех присутствующих за участие и призвал к активному диалогу представителей бизнес — сообщества и Управления по всем возникающим вопросам.




Публичные обсуждения результатов правоприменительной практики 
Западно — Уральского МУГАДН
19 июля Западно-Уральское межрегиональное управление государственного автодорожного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта совместно с оренбургским бизнес-омбудсменом Виктором Коршуновым провели публичные обсуждения результатов правоприменительной практики управления за 2 квартал 2019 года.
Заместитель начальника Западно-Уральского межрегионального управления государственного автодорожного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта — заместитель главного государственного инспектора Госавтодорнадзора Александр Филимошин отметил, что с 1 июля начала действовать норма Федерального Закона № 386, предполагающая обязательное лицензирование деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами. Лицензированию теперь подлежит каждый автобус, данные о которых собираются в специализированный единый общероссийский реестр. На начало действия указанной нормы выдано 1115 лицензий.

Нарушения, фиксируемые УГАДН в Оренбургской области, относятся, в основном, к транзитным перевозкам: лидерство по нарушениям принадлежит казахстанским перевозчикам, на втором месте — перевозчики Киргизии, на третьем — Узбекистана.

Начальник Западно-Уральского управления Сергей Мережко рассказал о проверке, проведенной ведомством накануне публичных обсуждений вместе с ГИБДД. Особое внимание было уделено городским пассажирским перевозкам. Мережко охарактеризовал свое впечатление от результатов проверки, как «положительное». Из 250 автобусов, проверенных непосредственно на линии, все имели необходимые лицензии. Среди отмеченных нарушений — отсутствие результатов предрейсовых осмотров, тахографов, фиксирующих время, проведенное водителями за рулем, и страховых договоров в салонах автобусов. Начальник управления попросил перевозчиков, присутствующих в зале, исключить из своей маркетинговой практики традицию писем против конкурентов. По словам Мережко, такая практика никогда не приведет ни к чему хорошему.

Оренбургский Уполномоченный по защите прав предпринимателей рассказал о индексе административного давления на бизнес, отметив, что УГАДН находится среди ведомств, оказывающих наименьшее давление на предпринимателей. Со своей стороны начальник оренбургского УГАДН заявил о значительном снижении карательных мер по отношению к бизнесу. В то же время Виктор Коршунов пригласил ведомство к совместной работе над пресечением «эффекта Лады Ларгус» — объединению усилий для борьбы с нелегальными перевозчиками, которые, по данным пермского УГАДН, занимают уже треть всего рынка перевозок. Сергей Мережко поддержал инициативу Уполномоченного, отметив, что «черные перевозчики» покушаются не только на легальный бизнес, но и на жизнь и здоровье людей.

В рамках подписанных соглашений о взаимодействии Уполномоченный проводит совместные приемы предпринимателей.




Совместный прием предпринимателей Уполномоченным В.Коршуновым и
 и.о. руководителя СУ СК В.Зудермана
12 марта 2019 года в Оренбурге состоялся совместный прием регионального Уполномоченного по защите прав предпринимателей Виктора Коршунова и исполняющего обязанности руководителя регионального следственного управления Следственного комитета Вячеслава Зудермана.
Во время полуторачасового приема предприниматели Оренбуржья получили возможность напрямую задать свои вопросы по поводу расследования уголовных дел. Основная масса вопросов касалась нашумевшей в последнее время темы «рейдерства»: исполняющий обязанности руководителя следственного управления подчеркнул, что каждое обращение предпринимателей, связанное с данной темой, ставится на особый контроль и рассматривается всесторонне и тщательно.

В заключение приема стороны договорились подписать соглашение о последовательной совместной работе в целях поддержки ответственного оренбургского бизнеса и незамедлительного реагирования на каждый тревожный сигнал предпринимателей региона.

Традиционными стали выездные совещания Уполномоченного по проблемам развития малого и среднего бизнеса в районах Оренбургской области, конференции, заседания круглых столов, презентации вновь созданных предприятий малого бизнеса, рабочие встречи с бизнес-сообществом, активно ведется деятельность общественных помощников Уполномоченного по защите прав предпринимателей.

Работа института уполномоченного по защите прав предпринимателей на муниципальном уровне, неразрывна связанна с работой над проблемами развития среднего, малого, и микро – предпринимательства а, также в создании благоприятного инвестиционного климата региона.
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XIV бизнес-форум «Город – бизнесу, бизнес – городу»

В областном центре 20 и 21 мая прошел XIV бизнес-форум «Город – бизнесу, бизнес – городу». Участие в масштабном мероприятии приняли представители малого и среднего бизнеса, финансовых организаций Оренбурга, руководители городской администрации и правительства Оренбургской области, представители контрольно-надзорных органов. 

Работа бизнес-форума началась торгово-закупочной сессией в ТД «Восход», в ходе которой местные товаропроизводители встретились с представителями крупных торговых сетей. 

Второй день форума открылся на набережной Урала. На Пушкинском бульваре развернулись более 60 презентационных площадок предприятий и организаций, осуществляющих свою деятельность в сфере производства товаров, оказания услуг и работающих в финансово-кредитном секторе, «улица бесплатных консультаций» и палатки национальных диаспор. 

В павильонах, установленных на нижней части набережной, в течение дня работали панельные дискуссионные площадки. Участники форума обсудили реализацию проектов «Мой бизнес» и «1000 инвестиций», приняли участие в мастер-классах и круглых столах. Традиционно обсуждались самые актуальные темы, касающиеся развития предпринимательства, поддержки малого и среднего бизнеса, города будущего. 

Руководители области и города и бизнес-сообществ областного центра приняли участие в пленарном заседании «Национальные проекты — как потенциал роста малого и среднего предпринимательства на территории города Оренбурга». — Наша главная цель сегодня – побольше высказаться, чтобы потом принять как можно больше практических решений, — отметил Глава города Дмитрий Кулагин. – Мы должны создавать условия, чтобы бизнес не уходил из города, помогать в решении возникающих вопросов и проблем. В их числе и административный барьер, возникающий на пути к предпринимательской активности. Сегодняшний форум, конечно, не решит всех проблем. Надеюсь, что совместные выработанные предложения помогут бизнесу развиваться дальше. Далее бизнес-форум продолжился обсуждением мер финансовой поддержки субъектов предпринимательства города Оренбурга и награждением участников ярмарки.

Деятельность Уполномоченного направлена на создание благоприятных организационных и экономических условий ведения предпринимательской деятельности, повышение уровня деловой репутации муниципальных образований, в связи с чем он активно участвует в рабочих совещаниях и встречах.

По инициативе оренбургского бизнес-омбудсмена Виктора Коршунова состоялась встреча руководителей предприятий, осуществляющих регулярные городские пассажирские перевозки, с мэром Оренбурга Дмитрием Кулагиным, представителями городской администрации, прокуратуры и регионального УФАС.
До этого 9 представителей частных автотранспортных компаний обратились к Уполномоченному с заявлением о нарушении их прав, связанном с действиями городской администрации в части проведения конкурсов на осуществление городских пассажирских перевозок.

На встрече предприниматели задали немало острых вопросов, так или иначе связанных с непрозрачностью проведения конкурсов, изменениями требованиям к конкурсантам. Приводились примеры, когда эти требования изменялись буквально накануне конкурсных процедур, что создавало невозможность участвовать в них заявителям.

Представитель УФАС заявил, что ему известны подобные случаи, и в настоящее время служба работает над их правовой оценкой. Заместитель городского прокурора отметила необходимость приведения в соответствие законодательству всех правовых актов городской администрации, связанных с осуществлением важнейшей социальной миссии, каковой являются пассажирские перевозки.

«Все, что было вчера, пусть там и останется», — заявил мэр Оренбурга Дмитрий Кулагин. — «Мы хотим вместе с вами выработать правильные решения. Мы хотим открытости и прозрачности!» Далее глава города сообщил о том, что состав комиссии, занимающейся подготовкой и реализацией конкурсных процедур на осуществление права пассажирских перевозок, практически, полностью изменен. Также изменен руководящий состав МКП «ОПП».

«Наша общая задача — прийти к совместному решению сложной и важной задачи. К сожалению, контакт между легальным бизнесом, имеющим все необходимые разрешительные документы, и администрацией Оренбурга до последнего времени был нарушен. Тем ценнее сегодняшний открытый и честный разговор, за которым, и я в этом уверен, последуют открытые и честные действия всех заинтересованных сторон. А я, как Уполномоченный по защите прав предпринимателей, буду пристально следить за тем, чтобы права перевозчиков соблюдались, и к их мнению прислушивались!» — такими словами Виктор Коршунов выразил общее настроение участников встречи.
Уполномоченный традиционно принял участие в муниципальных конференциях по улучшению ведения бизнеса. 

На муниципальной конференции по улучшению ведения бизнеса в Саракташе выступили представители муниципального бизнес-сообщества, которые отметили заметное улучшение взаимоотношений с саракташскими властями и правоохранителями. Звучали фразы о «появлении интереса заниматься бизнесом», рассказывалось о приведении в порядок запущенных хозяйств, решении закостенелых проблем.

В своем выступлении перед предпринимателями региональный бизнес-омбудсмен отметил: «В муниципалитетах, где каждый знает каждого, где люди трудятся, буквально, бок о бок, очень важно сохранять тот высокий уровень доверия и взаимодействия, который мы увидели в Саракташе. Дело важнее всего. Эта простая истина еще совсем недавно была чуть ли не крамольной, затмевалась другими доктринами и идеями. Саракташ сегодня вышел на очень высокие позиции, и это небезосновательно. Я могу сказать, что Саракташ правильно выстраивает свои отношение с предпринимателями, становясь центром креативных решений проблем бизнес-сообщества».
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Муниципальная конференция в Сакмарском районе

23 мая 2019 года в администрации Сакмарского района на  конференции по улучшению ведения бизнеса Мероприятие проходило в форме диалога докладчиков и предпринимателей.  

На конференции прошло награждение лучших предпринимателей Сакмарского района, а также маленьких победителей, участвовавших в конкурсе рисунков на тему "Я - будущий предприниматель".

Обсудили с предпринимателями и вопросы налогообложения, проблемы бизнеса в сфере сельского хозяйства, инвестиционные проекты. В ходе проведения мероприятия аудитория могла обратиться с вопросами к докладчикам. У предпринимателей была возможность ознакомиться с деятельностью и услугами кредитных организаций, МФЦ, полезными Интернет-ресурсами для бизнеса.
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Муниципальная конференция по улучшению ведения бизнеса в г.Гай
12 июля в администрации Гайского городского округа состоялась ежегодная муниципальная конференция по улучшению ведения бизнеса.

В её работе приняли участие заместитель главы администрации по перспективному развитию – начальник отдела экономики Е.П. Фатьянова, начальник отдела инфраструктурных проектов Министерства экономического развития, промышленной политики и торговли Оренбургской области А.В. Боровик, Уполномоченный по защите прав предпринимателей В.А. Коршунов, старший менеджер Оренбургского областного фонда поддержки малого предпринимательства С.А. Инкин, представители федеральной налоговой службы, Гайского МФЦ, Восточного территориального отдела Роспотребнадзора, специалисты сельхозуправления администрации, предприниматели округа.

Выступая перед собравшимися, заместитель главы администрации Е.П. Фатьянова отметила, что цель проведения конференции – создать комфортную среду для каждого предпринимателя, определить основные направления деятельности по формированию благоприятного инвестиционного климата в 2019 году и на перспективу. Довела краткую информацию об итогах социально-экономического развития округа за 2018 год, отметив, что город Гай является моногородом, но городом со стабильно работающим и динамично развивающимся градообразующим предприятием ПАО «Гайский ГОК», а также другими промышленными и сельскохозяйственными предприятиями. Сообщила, что в Гайском городском округе с 2016 года действует подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства» муниципальной программы «Экономическое развитие Гайского городского округа на 2016-2021 годы». В рамках этой программы на 2019 год предусмотрена финансовая поддержка начинающим предпринимателям в форме гранта в сумме 350,0 тысяч рублей. Субъектам предпринимательства оказывается информационная и консультационная поддержка. В округе создан и действует общественный Совет по развитию малого и среднего предпринимательства, улучшению инвестиционного климата и вопросам содействия развитию конкуренции, который способствует решению вопросов взаимодействия органов местного самоуправления с предпринимательским сообществом. 

Информацию о мерах государственной поддержки развития моногородов довёл до собравшихся А.В. Боровик.

О своей работе, как Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Оренбургской области, проинформировал В.А. Коршунов. Виктор Александрович предложил предпринимателям по спорным вопросам ведения бизнеса обращаться в приёмную Уполномоченного по защите прав предпринимателей, как лично, так и через бизнес-зону МФЦ города Гая.

Директор Гайского МФЦ напомнила предпринимателям об услугах Портала «Бизнес-навигатор».

Об условиях кредитования малого и среднего бизнеса рассказала представитель Сбербанка России Ю.А. Удалова.

В ходе работы конференции желающие задавали интересующие вопросы, получая от специалистов исчерпывающие ответы.

Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Оренбургской области подписаны соглашения о взаимодействии со многими общественными организациями и объединениями предпринимательского сообщества:

· Оренбургское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства ОПОРА РОССИИ

· Торгово-промышленная палата Оренбургской области 

· НП "Оренбургское региональное агентство по поддержке малого и среднего бизнеса"

· Общественная палата Оренбургской области

· АНО Центр общественных процедур "Бизнес против коррупции в Оренбургской области"

· Совет (ассоциация) муниципальных образований Оренбургской области

· Оренбургское отделение Общероссийской общественной организации Деловая Россия

· Региональное отделение Общероссийского общественного движения в защиту прав и интересов потребителей "Объединение потребителей России"

В рамках подписанных соглашений предусмотрено: 

· рассмотрение обращений субъектов предпринимательской деятельности о нарушениях и прав и законных интересов;

· принятие мер по устранению выявляемых нарушений и восстановлению нарушенных прав предпринимателей; 

· работа по совершенствованию действующих нормативно-правовых актов с целью снижения административных барьеров; 
· проведение совместных мероприятий, круглых столов, конференций, совещаний, направленных на укрепление законности и правопорядка в сфере защиты прав субъектов предпринимательской деятельности в Оренбургской области;
· с Торгово-промышленной палатой Оренбургской области предусмотрено взаимодействие сторон на базе медиативного центра ТПП Оренбургской области при работе с обращениями предпринимателей.

Указанные организации и Уполномоченный считают необходимым повышать правовую защищенность субъектов предпринимательской деятельности. В рамках вышеуказанных задач осуществляется сотрудничество по вопросам защиты прав и законных интересов бизнеса и оказания друг другу содействия в этом направлении, используя информационные, правовые и организационные ресурсы.

Формы сотрудничества:

- получение и обмен информацией о нарушениях прав субъектов предпринимательской деятельности;

- выработка мер и предложений, направленных на противодействие коррупции, недобросовестной конкуренции;

- содействие бизнесу в разрешении споров и конфликтов, устранение административных барьеров, в том числе процедура медиации;

- проведение совещаний, научно-практических конференций, семинаров.

Так за период сотрудничества Уполномоченный не раз приглашался для участия заседаниях комитета, комиссий и рабочих групп указанных организаций Оренбургской области по вопросам, касающихся предпринимательства.

22 марта 2019 г. в Оренбурге состоялась отчетно-выборная конференция членов Торгово-промышленной палаты. 

На конференцию были выдвинуты делегаты от 58 групп  членов палаты, по одному от каждой.

В работе Конференции принял участие главный эксперт Департамента развития торгово-промышленных палат ТПП РФ Борис Озеров.

С отчётным докладом выступил Президент Союза «ТПП Оренбургской области» Олег Авдеев.

Одним из главных направлений работы организации Олег Авдеев обозначил поддержку предпринимательства и создание условий для развития бизнеса в регионе. Важные направления деятельности – помощь развитию экономики и предпринимательства, привлечению инвестиций, расширению экспорта и  созданию благоприятных условий для бизнеса. Палата здесь действует совместно с органами власти, участвует в общественных советах, организует работу своих пятнадцати комитетов и гильдий. 

Развитию предпринимательства, объединению руководителей вокруг ТПП подчинена деятельность бизнес-клуба палаты. На его дискуссионных площадках обсуждались предпринимательские инициативы, оценивались постановления органов власти, затрагивающие предпринимательскую деятельность, проводились мастер-классы, круглые столы, бизнес-завтраки. 

Предприниматели обсуждали вопросы защиты своих прав, развития экспорта,  сбыта товаров и услуг, оптимизации отношений с налоговиками. Палата реализует в регионе проект ТПП РФ «Бизнес-барометр коррупции». Эти и другие направления работы способствовали сохранению численности организаций и предпринимателей в составе ТПП: сегодня их 547. 

Удачно развивались внешнеэкономические связи: проведены бизнес-встречи с коллегами из Казахстана, Узбекистана, Таджикистана, обсуждались вопросы расширения деловых связей, подписаны соглашения. Услуги палаты для бизнеса - экспертиза, оценка, деловое образование, бизнес-планирование, разработка технико-экономических обоснований для получения государственной поддержки, круглые столы по проблемам, востребованы предпринимателями. 

 О мерах поддержки предпринимателей и совместной работе министерства и ТПП рассказал и.о. замминистра экономического развития, промышленной политики и торговли области Сергей Липаткин. 

Глава города Оренбурга Дмитрий Кулагин подчеркнул важную роль малого бизнеса для экономики города, обозначил основные направления работы администрации, предложил развивать более тесное сотрудничество в рамках вновь создающихся постоянных дискуссионных инициативных площадок: Общественном совете предпринимателей при главе города и Общественной палате г. Оренбурга. 

Выступавшие следом за главой начальник отдела прокуратуры области Эльвира Насырова, Уполномоченный по поддержке предпринимательства Оренбургской области Виктор Коршунов и другие дали высокую оценку общественной составляющей деятельности палаты.

Делегаты приняли отчеты и проголосовали за хорошую оценку деятельности палаты. 

Также в рамках конференции состоялось награждение руководителей благодарностями министра экономического развития, промышленной политики и торговли области и наградами ТПП Оренбургской области. На этом конференция закончила свою работу.

Участники расширенного заседания Совета Союза «ТПП Оренбургской области» 11 июня приняли участие в обсуждении вопросов, волнующих сегодня представителей бизнеса и органов власти – аспекты реализации национальных проектов в регионе.
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Расширенное заседание Совета Союза «ТПП Оренбургской области»

Национальные проекты призваны работать на развитие страны, стать стимулом для экономики, индустрии, науки и образования. Участие регионов в их реализации  осуществляется за счет региональных проектов.  Успех возможен при объединении усилий власти, гражданского общества и бизнеса.

Главные препятствия - слабая связь критериев, по которым будет оцениваться выполнение, с целями, цели проектов не связаны между собой, отсутствует нормативно-правовая база, и налицо низкий уровень доверия бизнеса к органам власти. Предприниматели становятся жертвой повышенных требований банковской системы к обоснованности того или иного платежа. Реформа контрольно-надзорной деятельности пока не начата в полной мере. Легальные предприниматели испытывают все большее давление со стороны надзорных органов. По данным мониторинга Минфина по итогам применения 223-ФЗ, более 96% закупок госкомпаний и госпредприятий осуществляется на неконкурентной основе. По данным Счетной палаты, объем кредитов субъектам МСП уменьшается, а реализация госпрограммы по развитию малого и среднего бизнеса не способствует увеличению рабочих мест в этом секторе. И главным тормозом, по мнению почти половины опрошенных предпринимателей, является беспрецедентное увеличение налоговой нагрузки.

Задействовать малый бизнес для решения задач реализации нацпроектов на региональном уровне – это значит, предоставить ему возможность действовать «на равных» с крупными игроками, МУПами и ГУПами, не допустить создания неконкурентной среды для регионального предпринимательства.

На повестке дня главный вопрос: «О текущей ситуации и участии регионального бизнес-сообщества в реализации Национальных проектов», и предоставил площадку ТПП для высказываний предпринимателей, которые выступили инициаторами рассмотрения этой важнейшей на их взгляд темы.

С докладом о положении дел с реализацией региональной части проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» выступил председатель Совета палаты депутат Законодательного Собрания Оренбургской области член Правления ТПП РФ Александр Куниловский.

Его выступление прокомментировали и.о. министра экономического развития, промышленной политики и торговли Оренбургской области Наталья Струнцова, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в оренбургской области Виктор Коршунов.

Далее выступали представители бизнеса, высказывая свою точку зрения и предложения по участию в реализации нацпроектов. 

Дискуссию завершил Президент ТПП ОО Олег Авдеев и предложил принять решение по обсуждаемому вопросу. На заседании также был принят план мероприятий палаты на II полугодие 2019 г. и рассмотрены другие вопросы деятельности палаты.

С Торгово-промышленной палатой Оренбургской области отдельно предусмотрено взаимодействие сторон на базе медиативного центра ТПП Оренбургской области при работе с обращениями предпринимателей. В этой работе активное участие принимают общественные помощники и представители регионального Уполномоченного.
Тесно взаимодействует Уполномоченный с общественной организацией, занимающейся проблемами бизнеса, противодействием коррупции в бизнесе и защитой бизнеса «Опора России». 

В текущем году Уполномоченным совместно с Оренбургским отделением «Опора России» осуществлены выездные дни в районы области, в ходе которых были проведены встречи с представителями бизнес сообщества с целью формирования негативного отношения к коррупции.

Ведется совместная работа по укреплению приграничных отношений с Республикой Казахстан. Это обусловлено приграничным положением региона т.к. на Оренбургскую область приходится самый протяжённый участок российско-казахстанской границы.
В этой связи Уполномоченным совместно с Союзом «Торгово-промышленная палата Оренбургской области» и Оренбургским региональным отделением Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» в 2019 году проведено заседание международной экспертной площадки (конференции) «Укрепление правовых гарантий предпринимательства в Российско-Казахстанском приграничье», на котором обсуждались проблемы барьерности пограничного пункта перехода «Сагарчин», и поиски их решения; предложено использовать возможности сетевого взаимодействия государственных организаций РФ и РК с заинтересованными общественными организациями и ведомствами регионов Российской Федерации и Республики Казахстан, а так же в рамках международного сотрудничества; подписан меморандум о взаимодействии между Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Оренбургской области и директором филиала Палаты предпринимателей Кызылординской области в г.Байконыр. 

Реализовывается и такая практическая задача как содействие Уполномоченному в работе с жалобами и обращениями, в рамках которой ТПП и «ОПОРА России» проводит по просьбе Уполномоченного экспертизы жалоб и обращений.

Со своей стороны Уполномоченный оказывает поддержку при организации конференций, круглых столов, семинаров, проводимых организациями. Организует размещение на своем интернет ресурсе данные о взаимодействии с ними, рекомендует предпринимателям использовать альтернативные способы разрешения споров, в том числе через медиацию с помощью Центра примирительных процедур, который действует при ТПП.

Взаимодействие происходит не только на территории Оренбургской области но и далеко за ее пределами.

Так, к Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Оренбургской области обратился Глава КФХ Григорьев В.Ф. 

Благодаря слаженной работе Уполномоченного с ТПП Оренбургской области и Волгоградской области, удалось помочь главе КФХ Григорьеву в вопросе неисполнения поставщиком ООО «Сорокин-Экспорт» условий договора на поставку оборудования. Учитывая, что ООО «Сорокин-Экспорт» является членом Волгоградской торгово-промышленной палаты Уполномоченный обратился в ТПП Оренбургской области с просьбой обратиться в ТПП Волгоградской области. В результате данного взаимодействия ООО «Сорокин-Экспорт» направлено письмо в адрес главы КФХ Григорьева В.Ф. о готовности поставить оборудование и обучить специалиста предпринимателя работе с ним.

Также тесно взаимодействует Уполномоченный с региональным отделением «Опора России» Оренбургский бизнес-омбудсмен поддержал инициативу регионального отделения «Опоры России» о проведении масштабного бизнес-мероприятия.
Предприниматели Оренбургской области, республик Удмуртия, Башкирия и Казахстан собрались 3 апреля 2019 года на Евразийском Кейс-Штурме. Главная цель Кейс-Штурма – показать предпринимателям новые горизонты развития бизнеса, способствовать установлению новых контактов, наладить прочные взаимовыгодные взаимоотношения бизнесменов по обе стороны российско-казахстанской границы.

Вопросы приграничного сотрудничества являются стратегическими в деятельности регионального бизнес-омбудсмена. Региональный бизнес-омбудсмен активно способствует снижению давления на бизнес, осуществляемый в Оренбургской области казахстанскими резидентами.

«Вместе с «Опорой России» мы активно включились в работу над реализацией национальных проектов, среди которых есть и четкий KPI по увеличения экспортных операций. Столь удачная форма нетворкинга и прямого общения предпринимателей двух стран, каковой является Евразийский Кейс-Штурм, с учетом интереса оренбургских предпринимателей к азиатскому направлению, обязательно принесет практические результат в части заключенных контрактов и роста региональной экономики.» — отметил региональный бизнес-омбудсмен Виктор Коршунов.



Расширенное заседание Совета ОРО «ОПОРА РОССИИ»

В июне 2019 прошло расширенное заседание Совета регионального отделения «Опоры России».
В условиях непрекращающегося давления на бизнес, принимающего все новые и новые формы, собрание общественной организации ставит важные задачи по консолидации и активизации работы предпринимателей. Собравшиеся отметили, что при продолжающемся снижении роста ВВП, именно бизнес, а не государство способно стать эффективным драйвером экономического развития.

Оренбургский Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Оренбургской области на регулярной основе участвует в работе общественных объединений предпринимателей. Он принимает участие в работе нескольких комиссий оренбургской ТПП и комитетов «Опоры России», входит в общественные советы при оренбургских министерствах и федеральных структурах. Поэтому его присутствие на заседании «Опоры» — явление не редкое. Необходимость совместной работы оренбургский бизнес-омбудсмен объясняет приведением к единому знаменателю всех действий предпринимательского сообщества, направленных на развитие экономики Оренбургской области.

Характеризуя современное состояние бизнес-климата в регионе, Виктор Коршунов заявил:

— Самое страшное, что происходит с бизнесом сегодня — это отсутствие внятных перспектив. Бизнес оказывается на глухой периферии структурной экономической политики. Поэтому такие встречи, как сегодняшнее собрание «Опоры России», являются, давайте не бояться этого слова, государственным событием, потому что консолидированное мнение предпринимательского сообщества не может игнорироваться никем. Те позитивные предложения о стимулировании предпринимательской инициативы, которые я сегодня услышал, говорят о вашем глубочайшем понимании времени и места, в которых находится современный бизнес. Осталось наметить следующую точку, точку его роста, чтобы планомерно двигаться вперед. А наш Институт обязательно поддержит и поможет вам на этом пути.




Встреча оренбургского бизнес-омбудсмена Виктора Коршунова и членом Правления Всероссийской «Опоры России» Денисом Кашириным во время XIV городского форума «Оренбург — город возможностей»

Региональный Уполномоченный провел переговоры с членом Правления Всероссийской «Опоры России» Денисом Кашириным. Были обсуждены вопросы евразийской интеграции, развития экспортного потенциала Оренбуржья, определены механизмы привлечения инвестиций для поддержки экспорта в страны Азии. Денис Каширин с большим воодушевлением отреагировал на результаты работы Института Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Оренбургской области на данном направлении.

Приграничные квест-сессии, евразийские форумы, поездка на Байконур с целью изучения проблем предпринимателей в этом сложном регионе — все это, по мнению Дениса Каширина, свидетельствует о широком участии оренбургского бизнес-омбудсмена в решении вопросов экономической интеграции России и стран Азии. Отстаивать права предпринимателей на данном направлении чрезвычайно важно.

«Строгая охрана прав предпринимателей, постоянное улучшение условий для ведения бизнеса — это главные условия честного и добросовестного ведения хозяйственной деятельности субъектами МСП. В Оренбургской области ежегодное количество обращений предпринимателей к Уполномоченному за защитой своих прав давным-давно перевалило за 600. Это говорит о высочайшей степени доверия регионального бизнеса нашей работе. Это оказанная нам честь, которую мы бережем и которой гордимся!» — констатировал Уполномоченный итоги встречи с высоким гостем.

Уполномоченный принял участие в форуме «Диалог с властью: «Село -  душа Оренбургского края» организованном Общественной палатой Оренбургской области. Целью проведения форума было обсуждение перспектив и путей развития сельских территорий, обмен опытом по сохранению и развитию села.

На форум прибыли представители местных властей районов и городских округов, передовые сельхозтоваропроизводители области, инициативные граждане сёл, учёные, духовенство. В центре внимания делегатов, как подчеркнула на открытии форума председатель Общественной палаты Александра Иванова, была реализация майских Указов Президента Российской Федерации 2018 года.

После краткого сообщения исполняющего обязанности первого вице-губернатора Сергея Балыкина о положении на селе в Оренбуржье, делегаты форума разделились по тематическим заседаниям, круглым столам «Час с министром», каждое из которых было посвящено с реализации того или иного национального проекта.

На круглых столах участники форума обсуждали с руководителями региональных министерств вопросы развития агропромышленного комплекса, состояние социальной сферы села, меры государственной поддержки и экологические проблемы. Речь шла о программах сельского здравоохранения, образования, культуры, демографии и экологии. Ведущей темой было развитие АПК как основы стабильности сельских территорий. Результаты обсуждения модераторы круглых столов представили на пленарном заседании форума.

Врио губернатора Оренбургской области Денис Паслер принял участие в пленарном заседании форума. Он подчеркнул, что Оренбургская область всегда была преимущественно аграрным регионом.
Глава региона отметил, что проблемы, о которых говорили модераторы «круглых столов», очевидны и областная власть уже принимает действенные меры для их решения.

Международная практика работы Уполномоченного
На сегодняшний день приграничное сотрудничество стало важной особенностью современных международных связей регионов, поскольку именно на границе непосредственно пересекаются многие жизненно важные проблемы государств, включая внешнеполитические, экономические, гуманитарные контакты. Создание благоприятных условий для внешнеэкономического развития приграничных регионов является приоритетным направлением для роста экономики Оренбургской области.

Для реализации задач защиты прав предпринимателей особую роль играет взаимодействие институтов Уполномоченных по защите прав предпринимателей России и Казахстана.

Так, на сегодняшний день подписаны меморандумы о взаимодействии между представителями Уполномоченного по защите прав предпринимателей Казахстана в Актюбинской области, Западно-Казахстанской области, Костанайской области и Кызылординской области с Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Оренбургской области.

При взаимодействии наших институтов один из эффективных способов является - проведение совместных мероприятий, так называемых квест-сессий, не только на высшем уровне, но и непосредственно на приграничных территориях с участием предпринимателей России и Казахстана. 

23 ноября 2018 в г. Соль-Илецк, была проведена первая квест-сессия «От приграничного сотрудничества к Евразийской интеграции». Спустя неделю в Актюбинской области инициировано проведение аналогичной квест-сессии. Ее участниками стали актюбинские предприниматели, чиновники и представители оренбургских министерств.



Заседание круглого стола в г. Уральске Республики Казахстан


В рамках развития экспортно-импортных связей, рынков сбыта производимой продукции и услуг, расширения деятельности, налаживания контактов с рабочим визитом Уральск посетили представители бизнес сообщества и оренбургские предприниматели.
В рамках встречи ее участники обсудили уже имеющийся положительный опыт двустороннего сотрудничества, правовые и налоговые аспекты ведения бизнеса в Казахстане и России. Были предложены презентации Палаты предпринимателей ЗКО, Союза «ТПП Оренбургской области» и Центра поддержки экспорта Оренбургской области в разрезе сотрудничества российских и казахстанских предприятий.

В состав оренбургской делегации вошли предприниматели и представители производственных компаний, заинтересованных не только в экспорте своей продукции на зарубежные рынки, но и в импорте товаров из Казахстана. Российские товаропроизводители смогли лично обсудить с предпринимателями Уральска возможности взаимовыгодного сотрудничества.

В ходе заседания круглого стола были подписаны меморандумы о сотрудничестве между Палатой предпринимателей ЗКО и Союза «ТПП Оренбургской области».

27.06.2019 прошла очередная квест-сессия приграничного сотрудничества в районном центре Первомайский Оренбургской области.



Квест-сессия в п.Первомайский Оренбургской области

Во время масштабного мероприятия задавались острые вопросы представителям областных контролирующих органов. Говорили о правилах экспорта фруктов и овощей из Казахстана, о длительных сроках экспертизы киргизского риса, об ограничениях количества ввозимого из Казахстана в Россию дизельного топлива, которое на сопредельной стороне стоит почти в два раза дешевле, о дорогах, по которым двадцатитонным фурам проезд запрещен.

Казахстанскую сторону волновали вопросы чрезмерно суровой деятельности самарских передвижных таможенных групп, бездушия российских контролирующих органов, а также вопросы, связанные с необходимостью оплачивания косвенных налогов при экспорте российской продукции.

Квест-сессия в Первомайском — традиционное мероприятие для выявление болевых проблемных точек, мешающих полномасштабному развитию приграничного сотрудничества. По инициативе Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Оренбургской области и областной прокуратуры эта эффективная дискуссионная площадка проводится в нашем регионе уже не в первый раз. Аналогичные мероприятия стали традиционными и для Казахстана: квест-сессии регулярно проводятся в Актюбинске и помогают местным предпринимателям решать множество вопросов в режиме реального времени.

После завершения квест-сессии бизнес-омбудсмен Виктор Коршунов и заместитель прокурора Оренбургской области Юрий Рываев провели личный прием предпринимателей.
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Квест-сессия в г.Актобе Республика Казахстан
В июле 2019 Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Оренбургской области Виктор Коршунов принял участие в квест-сессии, организованной в казахстанском областном центре Актобе.
На организованной актюбинской палатой предпринимателей «Атамекен» встрече бизнеса и государственных чиновников обсуждались вопросы, связанные с внутренними проблемами казахстанских предпринимателей. Многие из них знакомы и оренбургскому бизнес-омбудсмену: задержки по оплате госконтрактов, трудности внедрения онлайн-касс, избыточные проверки контролирующих организаций. Серьезную обеспокоенность актюбинцев вызывают деятельность передвижных таможенных постов на территории России, мошеннические действия контрагентов, заключающих контракты с казахстанцами, получающих предоплату и исчезающих из поля зрения, а также длительный период ожидания перехода границы.

Квест-сессия, которая в Оренбуржье проводится при поддержке областной прокуратуры и служит развитию приграничного сотрудничества, в Актобе стала рабочим инструментом для эффективного диалога бизнеса и власти, направленного, в первую очередь, на решение внутренних проблем. По итогам весенней квест-сессии из десяти поступивших вопросов здесь было решено шесть, поэтому такую форму работы актюбинский «Атамекен» будет развивать и дальше.
В ходе проведения указанных квест-сессий поднимались различные вопросы и просьбы предпринимателей. Некоторые решались сразу на месте. На решение других требовалось какое-то время. 

Самым поднимаемым на каждой совместной встрече был вопрос автоперехода государственной границы между РК (пункт пропуска «Жайсан») и РФ (пункт пропуска «Сагарчин»), который занимает по времени до 10 часов.
По результатам мониторинга пересечения государственной границы на Оренбургском участке средний поток лиц и транспортных средств через МАПП Маштаково и Сагарчин увеличился в восемь раз по сравнению с 2017 годом.

Многокилометровые очереди, нервозная обстановка, отсутствие элементарных бытовых удобств служат барьером для налаживания и развития качественных двухсторонних связей между Россией и Казахстаном.

Для разрешения сложившейся ситуации данный вопрос поднимался на разных уровнях. Уполномоченным неоднократно проведены рабочие встречи с руководителями пограничной и таможенной служб Оренбургской области, Россельхознадзора, министерства строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, прокуратуры Оренбургской области, с Уполномоченным по правам человека и Уполномоченным по правам ребенка региона. 



Заседание Международной экспертной площадки «Укрепление правовых гарантий предпринимательства в российско-казахстанском приграничье»
Проведена конференция на тему «Укрепление правовых гарантий предпринимательства в российско-казахстанском приграничье». В работе экспертной площадки приняли участие: уполномоченные по защите прав предпринимателей в Оренбургской области Виктор Коршунов и в Самарской области Евгений Борисов; их казахстанские коллеги Руслан Куйшинов (Актюбинская область) и Алмат Утегенов (г. Байконур); представители бизнес-объединений «Деловая Россия», «Опора России», Торгово-промышленной палаты Оренбуржья; участники внешнеэкономической деятельности; представители МИД России, Прокуратуры, Россельхознадзора; эксперты из московского Института мировой экономики и международных отношений РАН и оренбургских вузов.

На основе анализа регионального опыта внешнеэкономической деятельности и сложностей при ее осуществлении были выработаны конкретные предложения по совершенствованию законодательства, практики взаимодействия бизнеса и власти, устранению существующих проблем и избыточных барьеров в торгово-экономических отношениях двух стран для возможного вынесения их на предстоящий в ноябре XVI Форум межрегионального сотрудничества России и Казахстана в г. Омске.

Особое внимание было уделено отлаживанию взаимодействия между органами власти, структурами по защите прав и интересов предпринимателей и бизнес-сообществами регионов России и Казахстана.

Организаторами Международной экспертной площадки «Укрепление правовых гарантий предпринимательства в российско-казахстанском приграничье» выступают АНО «Содружество народов Евразии» и Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Оренбургской области.

Одним из вопросов повестки конференции стал вопрос устранения проблем пересечения государственных границ.
Благодаря тому, что мы начали говорить официально и публично на общественных площадках всех уровней, этот вопрос стал подниматься и обсуждаться. Уполномоченный обращался и писал служебные записки губернатору Оренбургской области Денису Паслеру, Уполномоченному при Президенте Борису Титову, о том, что происходит на границе с просьбой вынести вопрос о реконструкции пункта Сагарчин на встречу с Президентом РФ Путиным В.В. с целью включения данного вопроса в повестку форума, прошедшего в г.Омске.

Со стороны казахстанских коллег, в свою очередь, информация была доведена до сведения Национальной Палаты предпринимателей «Атамекен», Уполномоченного по защите прав предпринимателей Казахстана Палымбетова Б.А., ТОО «Внешнеторговая палата Казахстана» также для включения вопроса «Проблемы пересечения государственных границ на пунктах пропуска «Жайсан» Республики Казахстан и «Сагарчин» Российской Федерации» в повестку дня Форума межрегионального сотрудничества России и Казахстана в г. Омск.

В Омске на XVI Форуме межрегионального сотрудничества России и Казахстана подписано соглашение о модернизации пограничных пунктов пропуска Маштаково и Сагарчин. Дорожная карта, рассчитанная до 2025 года, должна превратить два крупнейших российских пограничных узла в современные и удобные переходы.
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Международный круглый стол «5-летие ЕАЭС: достижения и перспективы дальнейшей экономической интеграции на постсоветском пространстве»
25 декабря в Оренбурге прошел Международный круглый стол «5-летие ЕАЭС: достижения и перспективы дальнейшей экономической интеграции на постсоветском пространстве».

На встрече руководитель представительства МИД России в Оренбурге Александр Кузнецов констатировал, что за 5 лет работы Евразийского экономического союза удалось сформировать единый рынок товаров с емкостью более 184 миллионов человек и совокупным ВВП около 2 триллионов долларов, объединивший Армению, Беларусь, Казахстан, Киргизию и Россию.

Заместитель министра — начальник управления международного сотрудничества министерства культуры и внешних связей Оренбургской области Александр Калинин в качестве позитивного сотрудничества в ЕАЭС выделил постепенное развитие промышленной кооперации, связывающей предприятия разных стран в технологические цепочки на общем экономическом пространстве. 

Вместе с тем главным барьером для дальнейшего наращивания экономических связей в российско-казахстанском приграничье эксперты двух стран видят недостаточную пропускную способность пограничной инфраструктуры. Как отметил Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Оренбургской области Виктор Коршунов, благодаря привлечению внимания к проблеме авто перехода границы, совместным усилиям центральных и региональных властей двух стран ситуация на границе в ближайшее время должна улучшиться. 

На проблеме «Большого евразийского партнерства» заострила свое внимание директор Института менеджмента ОГУ Виктория Боброва. Она полагает, что «Большое евразийское партнерство» может стать началом нового и справедливого миропорядка, основанного на многополярности, суверенном равенстве, недискриминационном международном сотрудничестве.

На совместных мероприятиях предпринимателей интересуют разнообразные вопросы. Одних заинтересовал перечень документов, необходимых для перемещения ГСМ через российско-казахскую границу (проведена большая совместная работа с таможенной службой, даны разъяснения, что запреты и (или) ограничения на ввоз на территорию Российской Федерации с территории Республики Казахстан жидкого топлива и сжиженных углеводородных газов не установлены), другие озабочены проблемами перевозки грузов по дорогам с установленными ограничениями. 

Одним из последних рассмотренных Уполномоченным в Оренбургской области обращений, стал вопрос предпринимателя Актюбинской области, являющегося владельцем сети стоматологических клиник об оказании содействия в открытии филиала стоматологической сети в г.Оренбург. Данный вопрос глубоко проработан с каждым ведомством. Информация о получении лицензии, подтверждении диплома, требованиях пожарной безопасности, санитарно-гигиенических требованиях, регистрации филиала и иных вопросов касаемых открытия на территории Оренбургской области филиала была разъяснена и доведена до сведения Уполномоченным.
Информационное обеспечение деятельности Уполномоченного

Огромное значение с первых дней деятельности Института защиты законных прав и интересов субъектов предпринимательской деятельности в Оренбургской области уделяется организации и проведению информирования предпринимательского сообщества о деятельности уполномоченного, его полномочиях, правах и обязанностях В 2019 году аппарат бизнес-омбудсмена усилил работу в данном направлении.

Крупнейшим инструментом информирования и коммуникации с предпринимательским сообществом становится Интернет, поэтому основной упор в разъяснительной работе Уполномоченного перенесен на этот канал. Еще в 2014 году был создан официальный сайт регионального уполномоченного – http://www.omb56.ru/. На нем публикуется актуальная информация о текущей деятельности Уполномоченного, кейсы общественных омбудсменов, справочные и аналитические материалы, полезные предпринимателям. 

За 2019 год на сайт было выложено 219 публикаций, в том числе материалы СМИ, истории успеха (обращения к Уполномоченному, закончившиеся решениями в пользу предпринимателей), информационные, новостные статьи. Большое внимание в информационном протоколе уделяется приграничной деятельности уполномоченного. В рамках заключенных соглашений о сотрудничестве ведется активный обмен информацией с прокуратурой Оренбургской области, Оренбургским УФАС, УФНС Оренбургской области, Управлением Роспотребнадзора РФ по Оренбургской области, Торгово-промышленной палатой Оренбургской области и пр. 

В качестве важнейшего источника популяризации деятельности Уполномоченного в сети Интернет используется общероссийский сайт Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей http://ombudsmanbiz.ru/. В разделе региональных новостей в 2019 году было размещено 72 пресс-релиза Оренбургского бизнес-омбудсмена, что обеспечило ему место в первой двадцатке инфо инжекторов в общероссийском списке уполномоченных.
Страницы Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Оренбургской области в https://www.facebook.com, https://vk.com,  https://ok.ru, также активно заполняется – собственными новостями, основными темами дня, ссылками на актуальные бизнес-новости региона, полезными новостями для предпринимателей.

Эффективным способом повышения узнаваемости Уполномоченного в регионе является участие в общественных и экспертных советах органов власти и некоммерческих организаций. Мнения общественных бизнес-омбудсменов при оценке регулирующего воздействия или обсуждении важных ведомственных решений позволяют положительно влиять на условия ведения предпринимательской деятельности в регионе. Все чаще и чаще позиция и мнение Уполномоченного по защите прав предпринимателей становится важными для представителей СМИ. 
Открытость для прессы является одним из основополагающих принципов работы Уполномоченного в Оренбургской области. При помощи активного и устойчивого взаимодействия с журналистским сообществом региона удается эффективно привлекать общественное внимание к своей деятельности. Бизнес-омбудсмен и его общественные омбудсмены/помощники являются регулярными ньюсмейкерами для представителей региональных СМИ.
Работа уполномоченного, связанная с проведением мероприятий по предотвращению нарушения прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности и восстановление, в пределах компетенции, их нарушенных прав

В течение 2019 года реализовывалось право Уполномоченного, определенное Постановлением Правительства Оренбургской области от 11 мая 2016 года N 322-п «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Оренбургской области, оценки фактического воздействия и экспертизы нормативных правовых актов Оренбургской области», участвовать и непосредственно влиять на процесс выявления в проектах нормативных правовых актов либо действующих нормативных правовых актов положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности Оренбургской области. 
Как сообщается на официальном сайте Министерства экономического развития, инвестиций, туризма и внешних связей Оренбургской области, являющегося уполномоченным органом, ответственным за организацию деятельности органов государственной власти Оренбургской области и координацию работ по внедрению оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Оренбургской области, а также за оценку качества проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проектов актов. По итогам 2019 года Оренбургская область вошла в число регионов, показавших высший уровень развития оценки регулирующего воздействия.

По результатам мониторинга, проведенного министерством экономического развития, промышленной политики и торговли Оренбургской области наиболее активными участниками обсуждений в рамках ОРВ в 2019 году стали:

Союз «Торгово-промышленная палата Оренбургской области»,

Оренбургский областной союз промышленников и предпринимателей (работодателей),

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Оренбургской области.

По информации Минэкономразвития России в следующем году методика и система показателей рейтингования субъектов Российской Федерации изменится, поскольку этап внедрения и становления ОРВ на региональном уровне успешно пройден.
http://www.oreneconomy.ru/news/detail.php?ELEMENT_ID=7515
Реализуя задачу по правовому просвещению, Уполномоченным, сотрудниками Аппарата и общественными омбудсменами в 2019 году проведено 13 мероприятий (конференций, круглых столов, слушаний, семинаров и т.д.) организованных непосредственно региональным Уполномоченным, представителями регионального института, в том числе общественными представителями регионального уполномоченного по актуальным вопросам защиты бизнеса. Цель участия Уполномоченного в таких мероприятиях – информирование субъектов предпринимательской деятельности о ключевых задачах, полномочиях, возможностях, формах и методах защиты прав предпринимателей, основных направлениях и результатах правозащитной деятельности Уполномоченного.

В рамках просветительской деятельности Уполномоченным также разработана и согласована с контрольно-надзорными органами листовка, разъясняющая административную, налоговую и уголовную ответственность лиц, осуществляющих деятельность без регистрации, либо получения необходимого, для осуществления деятельности разрешительного документа.
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YMPABJIEHUE OEQEPAJIbHON MPOKYPATYPA YMOJIHOMOYEHHBIW M0 3ALLUTE
HAJIOr0BOW CJTY}KBbI OPEHBYPICKOM NPAB NPEANPUHUMATENEN
no OPEHBYPI'CKOW OBJIACTU OBJIACTU no OPEHBYPI'CKOM OBJIACTU

ECJIN HET | Siieisn

MNpeanpuHUMaTenbCKoM ABNAETCA CaMOCTOATEsIbHaA, OCYyLUecTBAAeMas Ha
CBOM PUCK [eATeNIbHOCTb, HamnpaBfieHHas Ha CcucTeMaTU4yecKoe MoJlyYyeHune
nNpubbIIM OT NOJIb30BaHUA UMYLLLEECTBOM, NMPOOAXKU TOBApPOB, BbIMNOJIHEHUA paboT
WY OKa3aHuA YCyr N1MuaMu, 3aperucTpupoBaHHbIMU B 3TOM Ka4yecTBe B ycTa-
HOBJIEHHOM 3aKoHOM nopagke (cT. 2 parkgaHcKoro Kogekca PO).

MUHauBuayanbHble npeanpuHUMaTenu nogerkar o6A3aTeNlbHOM NOCTaHOBKe
Ha y4YeT B HaNnoroBoM opraHe B cooTBeTCTBUM co cT. 83, 84 HanoroBoro Kogekca
PO.

Ecnu ¢dusmyeckoe nuuo npu OTCYTCTBUM peructpaumm B Kadectse WI
CaMOCTOATE/IbHO OCYLLLeCTB/AEeT Ha CBOM PUCK OeATe/IbHOCTb, HanpaB/ieHHY0 Ha
cucTeMaTuyecKoe nosiyyeHue Npubbinmn oT Nosib30BaHUA UMYLLLECTBOM, NPoLarKu
TOBapoB, BbIMOJIHEHMA paboT WM OKasaHMA YCNyr, TO B OTHOLUEHWM OaHHOM
[EeATeNIbHOCTU CYA MOMeT BO3JI0XKUTb Ha Hero Bce NpefycMOTPeHHble TaKUMU
caenKamm oba3aTeNbcTBa, B TOM YMCIe MO ynaTe HanoroB. TakKe cyg MoxKeT
npuenedYb K agMUHUCTPATUBHOWM, HaNOroBOM U YrojloBHOM OTBETCTBEHHOCTU
(n. 4 cT. 23 M'paxkaaHcKoro Kogekca PO, n. 2 ct. 11 Hanorosoro KogeKca PO).

[pakaaHWH BNpaBe 3aHMMaTbCA NpeanpuHMMaTesNIbCKoN aeATesIbHOCTbIo 6e3
06pasoBaHUsA IOPUANYECKOIO NMLA C MOMEHTa rocyapCcTBeHHOM pernctpauuu B
KayecTBe MHAMBMAYaNbHOro nNpeanpuHuMatens (cT. 23 MpaxaaHcKoro Kogekca PO)

AOMUHUCTPATUBHAA OTBETCTBEHHOCTb

CornacHo cT. 14.1. KogeKca 06 agMUHUCTPaATUBHBIX NpaBoHapyLueHuax PO
npegnpuHUMaTeniaM, OCyLLEeCTBAIOLLUM NpeanpuHUMaTeNbCKYI0 AeATeNbHOCTb
6e3 rocygapcTBeHHOW perucTpauuy B Ka4yecTBe MHAUBUAYANbLHOMO NpeanpuHU-
MaTens unu 6e3 rocygapcTBeHHOW perucTpauuu B KauvecTBe lopuanyYecKoro
Nvua rposvT HanoXKeHue afMUHUCTpaTUBHOro WTpada B pasmepe ot 500 o
2000 py6nen.

Take npeanpuHMMaTenu ocyllecTBAsoWMe NpeanpuHUMaTesbCKylo aef-
TenbHocTb 6e3 crneuuanbHOro paspelleHua (TULEH3MM), ecnin Takoe paspe-
LeHue obA3aTenbHo, 6yayT npuBneyYeHbl K afMUHUCTPATMBHOM OTBETCTBEHHOC-
TW, @ UMEHHO: rpaxkaaHe B pa3Mepe oT 2000 go 2500 py6nen ¢ KoHducKaumen
M3roToB/I€EHHOM NpPOAYKUWUWU, OpPyAUMA MPOM3BOACTBA U CbipbA UNU 6e3 TaKoBOW;
Ha [OJIKHOCTHbIX nuy, - oT 4000 go 5000 py6nent ¢ KoHdMCKaumen U3roTos-
NeHHOW NpoAyKLUUK, Opyaui NPOU3BOACTBA U CbipbA UK 6e3 TaKoBOW; Ha opuam-
Yeckux nuu, - ot 40 000 pgo 50 000 TbicA4 pybnen ¢ KoHdUCKauMen U3roToB-
NeHHoW NpoAyKLUUK, Opyaui NPOU3BOACTBA U CbipbA UK 6e3 TaKoBOW.

Ecnu ke, npegnpuvHuMMaTtenb ocCyLLEeCTB/ISIeT CBOIO AeATeNIbHOCTb, C HapyLle-
HueM TpeboBaHUA WU YCNIOBUM, NPedyCMOTPEHHbIX CreLuManbHbIM paspeLLeHueM
(n1ueHs3neln), 3TO MOCNYKUT OCHOBAHMEM AJ/1A BblOA4uu NpeaynperaeHUs unm
HasnoXeHuA agMUHUCTPATUBHOrO WTpada Ha rpaxaaH B pasMepe ot 1500 nATu-
cot go 2000 pybnewn; Ha OONMKHOCTHbIX nuy - ot 3000 po 4000 py6nen; Ha
topuanyeckux nuy, - ot 30 000 go 40 000 pybnen.



[image: image41.jpg]MpepnpuHuMaTenio ocyLlecTBAAIOLLEMY CBOIO OeATENIbHOCTb C rpybbIM Hapy-
LWeHeM TpeboBaHUA U YCNIOBUN, NPeQyCMOTPEHHbIX CreLuaNnbHbIM paspeLueHu-
eM (nuueH3unen), rpo3uUT HanoXKeHWe afAMUHUCTPATUBHOrO WTpada Ha nuu,
ocyLLecTBNALWMUX MNpeanpuHMMaTesibCKkylo fefATeNlbHOCTb 6e3 ob6pasoBaHusA
lopuguyeckoro nuua, B pasMepe ot 4000 go 8000 py6neit unM agMUHUCTPATUB-
Hoe npuocTaHoBNeHUe OeATeNIbHOCTU Ha cpoK [0 90 cyToK; Ha [AOHKHOCTHbIX
nuy, - ot 5000 go 10 000 py6neit; Ha lopuanyecKkux nuu - ot 100 000 go 200 000
pybnen unu agMUHUCTPATUBHOE MPUOCTAHOBNEHUE [EATENIbHOCTU Ha CPOK [0
90 cyToK.

HAJI0r0BAA OTBETCTBEHHOCTb

Cratbent 116 Hanorosoro Kogekca P® npepycMoTpeHa oTBETCTBEHHOCTb 3a
HapyLleHWe ycTaHoBNIeHHOro HanoroBbIM KOAEKCOM CpOKa noJayum 3aABfieHna o
NMoCTaHOBKe Ha Y4eT B HaJIOrOBOM OpraHe npuv oTCyTCTBUU NPU3HAKOB HaloroBo-
ro npaBoHapylleHWA B Bufe B3biCKaHuA wwTpada B pa3Mepe 10 Thicay pybnen.
MNpu BepeHun peATenbHocTU 6e3 MOCTAaHOBKU Ha yyeT B HaJIoroBOM opraHe B
Buge wrTpada B pasmepe 10 npoueHTOB OT [0X0A0B, MOJy4YeHHbIX B TeYeHUe
yKa3aHHOro BpeMeHU B pe3synbTaTe TaKOW AeATeNIbHOCTU, HO He MeHee 40 TbicAY
py6nei.

YIroJ1I0BHAA OTBETCTBEHHOCTb

B cootBetctBUM co cT. 171 YronoBHoro Kogekca P® npeanpuHumatenu
ocyuiecTBAALWME NpeanpUHUMaTESIbCKYI0 AeATeNIbHOCTb 6e3 perucTpauumn unu
6e3 nuueH3uM B cnyvanx, Koraa TaKana NuueHsus obasaTesibHa, NpUYMHUBLLKE
KPYMHbIN yLiep6 rparkgaHaM, opraHuMsaumaM UAU rocynapcTBy 60 e U3BfeK-
luMe B CNeAcTBUM OCYLLIECTB/IEHUA YKa3aHHOWN OeATeNIbHOCTU [0X0M B KPYMHOM
pa3Mepe - HaKkasbiBaloTcA WwrpadomM B pasmepe o 300 000 pybneirt unm B pasMe-
pe 3apaboTHoi nniaTbl UM MHOIO [0XOAA OCYXHAEHHOro 3a nepuopn 8o 2X feT,
nubo o6A3aTenbHbIMM paboTamu Ha cpok Ao 480 yacoB, NM60 apecToM Ha CpPoK
no 6 mecaues.

YKa3aHHble fefAHUA coBepLUeHHble OpraHM30BaHHOM rpynnon nuéo e conpa-
YKeHHble C U3BNeYeHUeM goxoda B 0cobo KpynHoMm pasmepe, BIEKyT 3a cobom
HaKasaHue B Buge: WwWrpada B pasMepe ot 100 000 go 500 000 py6neit unu B
pa3Mepe 3apaboTHoW MnaTbl UM UHOIO [0XO[A OCYMOEHHOro 3a nepuop ot
1 roga go 3 net, nn6bo nNpuHyguTenbHbIMU paboTamMu Ha cpoK Ao 5 net, nuébo
nuweHueM cBoboabl Ha CpoK o 5 net co wrpadoM B pasmepe go 80 000 py6nen
WM B pa3Mepe 3apaboTHOM NJaTbl UM MHOTO AOXO0AA OCYHKAEHHOro 3a nepuog
0o 6 Mecaues nnbo 6e3 TakoBoro.

EC/TU HAPYLLEHbI NMPABA NPEOANMPUHUMATENA
OPFAHAMU BJ1ACTMU, coobLuuTe:

YnonHoMo4eHHbI No 3aluTe npas npeanpuHuMaTeneit B OpeHbyprckon obnactu
460046, r.OpeHbypr, yn. 9 AHBapA, 4. 64

ten. +7 (3532) 67-44-33, 67-00-85

3neKTpoHHbIN agpec: orenburg@ombudsmanbiz.ru




Количественные и качественные показатели работы с обращениями

Количество письменных обращений -149
Устные консультации — 403
Всего 552
Количество письменных рассмотренных — 114 + 22 (за 2018) = 136
из которых переданы по компетенции — 8
Количество обращений, которые в ходе рассмотрения подтвердились - 61
из которых поступило от:

Аппарат Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей - 10

Правительства Оренбургской области — 5

Уполномоченного по правам человека Оренбургской обл. - 1

ГФИ — 1
Общественные организации — 2 

Иные — 5 

По сферам деятельности:
1) на действия контрольно-надзорных органов: 56
2) спор хозяйствующих субъектов: 45
3) деятельность кредитных организаций: 25
4) по гос./мун. контрактам: 21
5) участие УПП в проверке/суде/УФАС: 16
6) воспрепятствование законной деятельности ИП/юр.л. (ст. 169 УК): 6
7) на действия МО/ОИВ: 62
8) аренда: 28
9) земельные отношения: 16
10) получение гос./мун. услуги: 6

11) полиция/следствие/уг. преследование : 63
12) на прокуратуру: 32
13) иная сфера: 82
14) гос. поддержка: 5
15) нарушение антимонопольного законодательства: 12

16) завышение тарифов: 13
17) рейдерский захват: 17
18) налоговые органы: 36
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Сравнительный анализ поступивших обращений.
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В 2018-2019 годах к Уполномоченному поступали коллективные обращения субъектов предпринимательской деятельности, общественных объединений, ОРО Партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», ОРО ОПОРА РОССИИ, ОРО ООО «Ассоциация женщин-предпринимателей России» по вопросу необоснованных тарифов на потребление электроэнергии, используемой для ведения предпринимательской деятельности субъектами малого и среднего предпринимательства.

С целью проведения мониторинга тарифов на передачу электроэнергии в Оренбургской области Уполномоченный обратился к Уполномоченному при Президенте РФ с просьбой привлечь АНО "Центр мониторинга и контроля за ценообразованием" в качестве эксперта.

Результаты проведенного мониторинга были направлены в Генеральную прокуратуру, которая в свою очередь инициировала плановую выездную проверку ФАС России департамента Оренбургской области по ценам и регулированию тарифов. 

По итогам проведенной проверки ФАС России в адрес департамента Оренбургской области по ценам и регулированию тарифов вынесен ряд предписаний.

Департаментом Оренбургской области по ценам и регулированию тарифов издан приказ №145-э/э от 27.09.2019 «Об установлении единых (котловых) тарифов на услуги по передаче электрической энергии по сетям Оренбургской области». В соответствии с указанным приказом с 01 октября 2019 года по 31 декабря 2019 года были снижены единые (котловые) тарифы на услуги по передаче электрической энергии по электрическим сетям Оренбургской области.

Приказом № 349-э/э от 26.12.2019 также снижены единые (котловые) тарифы на услуги по передаче электрической энергии по сетям Оренбургской области на 2020 год (тарифы на услуги по передаче для потребителей электрической энергии на уровне высокого напряжения с 1 июля 2020 года в одноставочном выражении снижены на 12%).

​ В ноябре 2019 в Оренбурге в соответствии со статьей 346.43 Налогового Кодекса РФ был принят закон «О внесении изменений в Закон Оренбургской области «О патентной системе налогообложения». Изменения коснулись предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения с видом деятельности «Сдача в аренду (наем) жилых и нежилых помещений, дач, земельных участков, принадлежащих на праве собственности».

После чего к Уполномоченному стали поступать обращения предпринимателей, основным видом деятельности которых является сдача в аренду недвижимого имущества.

​ Уполномоченным была создана рабочая группа совместно с предпринимателями. Проведены рабочие встречи с председателем Комитета Законодательного Собрания Оренбургской области по экономической политике, промышленности и предпринимательству, с депутатом Законодательного собрания Оренбургской области на которых вынесено предложение уменьшить размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода на 1м².

​ На заседании межведомственной рабочей группы по защите прав предпринимателей при прокуратуре Оренбургской области озвучена проблема предпринимателей.

​ В итоге, в закон внесены изменения, размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода на 1м² уменьшен в два раза.
​ На настоящий момент проводится работа по внесению изменений в Закон Оренбургской области от 14.11.2012 № 1156/343-V-ОЗ «О патентной системе налогообложения» с применением дифференцированного подхода к удаленности, проходимости и этажности объектов, сдаваемых в аренду.
В течение 2018-2019 годов к Уполномоченному поступил ряд обращений субъектов предпринимательской деятельности по вопросу рейдерского захвата бизнеса, с целью восстановления их нарушенных прав, недопущения рейдерского захвата бизнеса индивидуальным предпринимателем Козловым В.А. и надлежащего расследования преступления. 

Копии обращений заявителей были переданы в ОРЧ СБ УМВД России по Оренбургской области для организации проверочных мероприятий. 

После обращения заявителей в аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Оренбургской области, ИП Козлов В.А. направил в арбитражный суд Оренбургской области ходатайства о прекращении производства по делу и отказ от исковых требований.

В декабре 2018 предприниматели обратились в ОЭБ и ПК МВД России «Оренбургское» с заявлением в отношении Козлова В.А. по признакам состава преступления, предусмотренного ч 4 ст. 159 УК РФ. 17.12.2018 вынесено постановление об отказе в возбуждении уголовного дела по признакам состава преступления, предусмотренного ч. 4 ст. 159 УК РФ за отсутствием состава преступления.

Учитывая вышеизложенное, для дальнейшей организации проверки изложенных доводов заявителей и принятия соответствующих мер реагирования копии обращений предпринимателей переданы в прокуратуру г. Оренбурга.

Кроме того, 22.01.2019 организована и проведена рабочая встреча Уполномоченного с заявителями. 31 января 2019 года Уполномоченным организована встреча предпринимателей с Губернатором Оренбургской области Бергом Ю.А. 

В производстве второго отдела по расследованию особо важных дел следственного управления находится уголовное дело, возбужденное 31.01.2019 СЧ СУ МУ МВД России «Оренбургское» по факту покушения на незаконное приобретение права на имущество предпринимателей, по признакам состава преступления, предусмотренного ч.3 ст.30, ч.4 ст.159 УК РФ.
Потерпевшими по делу признаны заявители.

По результатам расследования данного уголовного дела 20.05.2019 вторым отделом по расследованию особо важных дел следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Оренбургской области дополнительно возбуждены уголовные дела по признакам преступления, предусмотренного ч.1 ст.303 УК РФ, по сообщению о фальсификации доказательств по арбитражным делам по искам ИП Козлова В.А. о взыскании долга.

Учитывая общие обстоятельства мошеннических действий и фальсификации доказательств в арбитражном процессе, которые являются предметом расследования, а также взаимосвязь указанных преступлений, уголовные дела соединены в одно производство.

За время предварительного следствия по уголовному делу проведены следственные и процессуальные мероприятия, направленные на объективное установление обстоятельств, произошедших событий, в результате которых установлена причастность Силенко Д.Е., Лученко Т.В., Хомяковой О.Ф. к совершению преступлений.

24.05.2019 Ленинским районным судом г.Оренбурга удовлетворено ходатайство органов предварительного следствия об избрании в отношении обвиняемого Силенко Д.Е., которому предъявлено обвинение в совершении преступлений, предусмотренных ч.3 ст.30, ч.4 ст.159, ч.1 ст.303 УК РФ меры пресечения в виде заключения под стражу, сроком на 1 месяц 8 дней, до 30.06.2019. 26.06.2019 избранная в отношении обвиняемого Силенко Д.Е. мера пресечения изменена судом на домашний арест.

Причастность иных лиц, кроме Силенко Д.Е., Лученко Т.В., Хомяковой О.Ф. к указанным преступлениям не установлена. В настоящее время уголовное дело находится на стадии окончания расследования, выполняются процессуальные мероприятия, предусмотренные ст. ст. 215-217 УПК РФ
В 2019 году по жалобе ООО «М» на деятельность лиц, осуществляющих перевозки под видом заказных с использованием сервиса «Яндекс. Автобус» Уполномоченным была проведена следующая работа. Направлены сведения в Западно — Уральское межрегиональное управление государственного автодорожного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта, УФАС по Оренбургской области и Минэкономразвития Оренбургской области для организации проверки и принятия мер реагирования. Проведено рабочее совещание с участием представителей вышеуказанных ведомств.
Итогом проделанной работы послужило привлечение выявленной в ходе проверки организации к административной ответственности. В ее адрес направлено предупреждение о прекращении действий, которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства.

Принято решение о разработке поправок в Закон Оренбургской области от 09.03.2016 № 3801/1039-V-ОЗ "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в Оренбургской области".
В мае 2019 к Уполномоченному поступило обращение по вопросу неисполнения обязательств администрацией муниципального образования Пристанционный сельсовет Тоцкого района Оренбургской области по ранее заключенному контракту с ООО «Ф «С». По окончанию выполненных работ подписаны акты.

Оплата средств местного бюджета осуществлена своевременно. Предельные объемы финансирования доведены до бюджета МО «Тоцкий район» 26.12.2018. Заявка на кассовый расход на перечисление денежных средств отправлена 26.12.2018. К исполнению заявка принята 29.12.2018. Подкрепление заявки на кассовый расход в виде денежных средств поступило в бюджет МО «Тоцкий район» 29.12.2018. В бюджет МО денежные средства поступили 30.12.2018, в связи, с чем на конец прошлого года образовалась кредиторская задолженность перед поставщиком.

В соответствии с постановлением Правительства Оренбургской области от 29.12.2018 № 905-п «О мерах по реализации Закона Оренбургской области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» администрациям муниципальных образований необходимо обеспечить перечисление в областной бюджет остатков не использованных по состоянию на 01.01.2019 межбюджетных трансфертов, полученных в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставленных из областного бюджета в сроки, установленные бюджетным кодексом Российской Федерации. В связи с чем 17.01.2019 денежные средства возвращены в районный бюджет.

По результатам рассмотрения обращения Уполномоченным, с привлечением прокуратуры Оренбургской области и министерства экономического развития, промышленной политики и торговли Оренбургской области в сентябре 2019 задолженность перед заявителем погашена в полном размере.
В 2019 Уполномоченным была рассмотрена жалоба ООО на отказ в возбуждении уголовного дела. Уполномоченным инициирована проверка изложенных доводов с привлечением органов прокуратуры. В результате, Следственным управлением МУ МВД России «Оренбургское» возбуждено уголовное дело и направлено в следственный отдел СУ СК РФ по Оренбургской области для дальнейшего расследования.
Индивидуальный предприниматель К. обратилась с жалобой на необоснованное выставление счетов за потребленную тепловую энергию оренбургским филиалом ПАО «Т Плюс» Для проверки доводов, изложенных в обращении, привлечено Оренбургское УФАС России. В адрес филиала «Оренбургский» ПАО «Т Плюс» Оренбургским УФАС России выдано предупреждение в части злоупотребления хозяйствующим субъектом доминирующим положением на рынке оказания услуг по теплоснабжению, выразившегося в ущемлении прав предпринимателя, путем необоснованного выставления счетов за потребленную тепловую энергию.

С жалобой на отказ в возбуждении уголовного дела к Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Оренбургской области в 2019 году обратился индивидуальный предприниматель Р. о намерении неустановленных лиц завладеть путем обмана принадлежащим ему имуществом. Уполномоченным инициирована проверка изложенных доводов с привлечением прокуратуры. Следственным управлением МУ МВД России «Оренбургское» возбуждено уголовное дело. Уголовное дело направлено в следственный отдел СУ СК РФ по Оренбургской области для дальнейшего расследования.

По обращению ООО на действия ГАУЗ «ГКБ № 2» в части отказа в перезаключении договора аренды Уполномоченным была инициирована проверка изложенных доводов, с привлечением прокуратуры Оренбургской области и Управления Федеральной антимонопольной службы по Оренбургской области. В результате рассмотрения обращения, в действиях ГАУЗ «ГКБ № 2» г. Оренбурга установлены признаки нарушения ч.3 ст. 17.1 Федерального закона № 135-ФЗ от 26.07.2006г. «О защите конкуренции». В отношении ГАУЗ «ГКБ № 2» УФАС по Оренбургской области возбуждено дело о нарушении антимонопольного законодательства.

Реализация специальных полномочий Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Оренбургской области

Федеральным законом  от 07.05.2013 № 78-ФЗ "Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации", а также Законом Оренбургской области  от 12.11.13 №1869/568-V-ОЗ «Об уполномоченном по защите прав предпринимателей в Оренбургской области» предусмотрено  право Уполномоченного принимать с письменного согласия субъектов предпринимательской деятельности участие в выездной проверке, проводимой в отношении их в рамках государственного контроля (надзора) или муниципального контроля.

Подобное право также закреплено и за субъектами предпринимательской деятельности положением ст.21 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" привлекать Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей либо уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации к участию в проверке.

В 2019 году по обращениям заявителей сотрудники Аппарата Уполномоченного посредством делегирования полномочий, приняли участие в 2 выездных проверках в рамках государственного контроля (надзора). Проверки проведены Управлением Роспотребнадзора Оренбургской области.
В рамках проведенных проверок, нарушений законодательства со стороны проверяющих органов не установлено.
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Рабочие встречи по рассмотрению конфликтных ситуаций предпринимателей и органов власти
В рамках реализации своей компетенции Уполномоченным в 2019 году проведено 4 рабочих встречи по досудебному урегулированию конфликта по следующим вопросам:
1. По вопросу оказания содействия ООО «С» в снижении тарифа на размещение отходов на полигоне ТКО – ООО «Экоспутник».

По итогам встречи принято решение: ООО «Природа» рассмотреть вопрос о дальнейшем содействии ООО «С» в подготовке документов для внесения изменений в проектно-сметную документацию. ООО «С» проработать вопрос о дальнейшем информационном взаимодействии с ООО «Природа».
2.
По вопросу оказания содействия ФГУП «С» в снижении кредиторской задолженности, отсрочке платежа по имеющейся задолженности.

По итогам встречи принято решение: Управлению Федеральной налоговой службы по Оренбургской области рассмотреть вопрос о возможности предоставления отсрочки по уплате регионального налога и страховых взносов. ФГУП «С» обратиться в межведомственную территориальную комиссию по финансовому оздоровлению сельскохозяйственных товаропроизводителей, созданной при Министерстве сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области, с заявлением о включении его в состав участников программы по реструктуризации кредиторской задолженности.

3.
Рассмотрение обращения ООО «К» с жалобой на действия управления Росприроднадзора по Оренбургской области по отказу в предоставлении лицензии на обращение с отходами III – IV класса опасности.

По итогам встречи принято решение: Управлению Росприроднадзора по Оренбургской области: Рассмотреть вопрос о дальнейшем содействии ООО «К» в разъяснении требований к документам необходимым для получения положительного результата по предоставлению лицензии на обращение с отходами III – IV класса опасности, а так же установить регламентированные сроки для этого. Проработать вопрос о дальнейшем информационном взаимодействии при возникновении вопросов по предоставлению лицензий с ООО «К», а так же другими представителями бизнес-сообщества.

ООО «К» подготовить полный пакет документов с учетом рекомендаций управления Росприроднадзора по Оренбургской области на предоставление лицензии на обращение с отходами III – IV класса опасности. Проработать вопрос о дальнейшем информационном взаимодействии с управлением Росприроднадзора по Оренбургской области.
4. В интересах ГУ МЧС России по Оренбургской области, ООО «С», ФАУ «Центр материально-технического обеспечения федеральной пожарной службы».
По итогам встречи принято решение: ГУ МЧС проработать вопрос по подготовке и заключению соглашения о взаимодействии с ООО «С». Начать совместную информационно-разъяснительную работу по обмену всей необходимой информации для дальнейшего сотрудничества с ООО «С». Довести в адрес прокуратуры Оренбургской области информацию о проделанной совместной работе по указанным вопросам. ООО «С» инициировать повторную рабочую встречу для подведения итогов проделанной совместной работы.
В 2019 Уполномоченный также использовал право направления заключений в рамках рассматриваемых дел в судах. Особенно часто используется данный способ участия уполномоченного в случае привлечения его судом в качестве третьего лица или защитника, если суд отказывает предпринимателю в удовлетворении ходатайства о привлечении Уполномоченного, либо в связи с удаленностью суда. Так по итогам 2019 в суды Оренбурга и области направлено четыре заключения. 
Так по иску прокурора Красногвардейского района Оренбургской области по вопросу блокировки «Интернет» сайта ИП А., Уполномоченным в Центральный районный суд г. Оренбурга направлено заключение по делу, в котором изложил свою позицию. Решением Центрального районного суда г. Оренбурга области прокурору Красногвардейского района Оренбургской области отказано в удовлетворении исковых требований.

Постановлением врио главного государственного инспектора Гайского городского округа по использованию и охране земель Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Оренбургской области б/н от 23 мая 2019 года ИП Ж. за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст.7.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях, назначено административное наказание в виде штрафа в размере 50 000 (пятьдесят тысяч) рублей

Уполномоченным в Гайский городской суд Оренбургской области направлено заключение, в котором изложена его позиция.

13.08.2019 постановлением судьи Гайского городского суда Оренбургской области постановление врио главного государственного инспектора Гайского городского округа по использованию и охране земель Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Оренбургской области от 23.05.2019 изменено, ИП Ж. назначено административное наказание в виде предупреждения.
По результатам плановой выездной проверки проведенной 03.06.2019 и 06.06.2019 на основании распоряжения № 10-37-П от 15.05.2019 Управлением Роспотребнадзора по Оренбургской области в отношении ООО «Д» возбуждены дела об административном правонарушении, ответственность за которые предусмотрена ч.2 ст. 15.12 КоАП РФ.

Уполномоченным направлены обоснованные заключения мировым судьям судебного участка № 4 Ленинского района г. Оренбурга и судебного участка № 14 Промышленного района г. Оренбурга с просьбой заменить административное наказание на предупреждение и учесть малозначительность совершенность деяния, соответственно.

Постановлением мирового судьи судебного участка № 4 Ленинского района г.Оренбурга ООО «Д» признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 15.12 КоАП РФ и подвергнуто административному наказанию в виде административного штрафа. На основании ч. 1 ст. 4.1.1 названного Кодекса назначенный административный штраф заменен предупреждением.

Постановлением мирового судьи судебного участка № 14 Промышленного района г.Оренбурга в связи с малозначительностью совершенного правонарушения прекращено производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 15.12 КоАП РФ в отношении ООО «Д», вынесено устное замечание.
Реализуя свои полномочия, Уполномоченным в адрес прокуратуры Оренбургской области было направлено мотивированное обращение по обращению гр.Г, бывшего директора ООО «С», осужденного приговором Новотроицкого городского суда Оренбургской области по ч.3 ст.159, п. «б» ч.2 ст.199, ч.4 ст.159 УК РФ.

Уполномоченным высказана позиция о неверном выводе суда о виновности гр.Г. и о незаконности вынесенного в отношении заявителя приговора, с указанием оснований и просьбой направления в кассационную инстанцию представления на приговор Новотроицкого городского суда.
К сожалению, проведя проверку доводов Уполномоченного, прокуратура Оренбургской области сделала вывод об обоснованном осуждении гр.Г. и отсутствии оснований для оспаривания состоявшихся судебных постановлений.
Кроме того, к Уполномоченному в 2019 году поступали обращения индивидуального предпринимателя и общества с ограниченной ответственностью об участии Уполномоченного в заседаниях Управления Федеральной антимонопольной службы по Оренбургской области.

По указанным обращениям Уполномоченным привлечён общественный омбудсмен в сфере государственных муниципальных закупок Мелких Л.Д.. На заседаниях УФАС по Оренбургской области приняты решения об отказе во внесении в Реестр недобросовестных поставщиков сведений об ИП и ООО.

Проблемы предпринимателей, связанные с массовым нарушением законодательства
Системной проблемой многих предпринимателей региона является налоговый прессинг как способ давления на бизнес. Предприниматели жалуются на постоянные проверки налоговых органов. Сегодня под предлогом борьбы с отмыванием нечестно заработанных денег и отслеживания финансирования терроризма налоговые органы некоторыми вещами начинают злоупотреблять. Ведь данная практика парализует работу предприятий на несколько дней и дестабилизирует обстановку внутри коллектива. В связи с этим, остро встает и вопрос миграции бизнеса. 

Так, к Уполномоченному обратилась организация, занимающаяся производством запорно-регулирующей арматуры специального назначения. Заказчиками у нее выступают ведущие предприятия газовой, нефтяной и судостроительной индустрии РФ. Прибыль компании составляет порядка 1 млрд. рублей в год. И вот в течение 2018 года ИФНС неоднократно истребовала документы с целью подтверждения реальности осуществления сделок и правомерности отражения налоговых вычетов. В 2019 была назначена выездная проверка. В рамках пилотного Проекта «Централизация отдельных функций по контрольной и аналитической работе территориальных налоговых органов» в число проверяющих вошли сотрудники ИФНС по Ленинскому району. Заявитель был категорично с этим не согласен и обжаловал решение, но безрезультатно. Как итог, в сентябре 2019 года компания сменила место регистрации на г.Москва, при этом производство осталось на территории Оренбурга, в следствии чего Оренбургская область потеряла крупнейшего налогоплательщика.

Существенной проблемой предпринимателей Оренбургской области является лишение их возможности заменить штраф на предупреждение.

В соответствии со ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, замена административного наказания в виде административного штрафа предупреждением может быть применены являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи. 

На настоящий момент в Оренбургской области сложилась правоприменительная практика по отказу в замене административного штрафа на предупреждение, если административное правонарушение выявлено органом прокуратуры в рамках прокурорского надзора, а не органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля.
Так, Постановлением начальника отдела государственного земельного надзора Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Оренбургской области по делу об административном правонарушении от 10.07.2019 ИП М., признан виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 8.8 КоАП РФ, и ему назначено наказание в виде административного штрафа в размере 30 000 рублей.

По результатам рассмотрения жалобы Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Оренбургской области решением судьи Центрального районного суда г.Оренбурга Чувашаевой Р.Т. от 27.08.2019 на указанное постановление, постановление № 71/19 от 10.07.2019 оставлено без изменения, жалоба Уполномоченного без удовлетворения.

Решением судьи Оренбургского областного суда от 29.10.2019 постановление № 71/19 от 10.07.2019 изменено. ИП М. снижен размер административного штрафа с 30 000 руб. до 20 000 руб., жалоба Уполномоченного удовлетворена частично. В остальной части постановление оставлено без изменения. 
На данный момент, Уполномоченным в Шестой кассационный суд общей юрисдикции направлена кассационная жалоба на вступившее в законную силу постановление по делу об административном правонарушении и решения по результатам рассмотрения жалоб.
Бездействие со стороны органов исполнительной власти служит административным барьером для ведения предпринимательской деятельности. Для субъектов, осуществляющих торговлю в нестационарных торговых объектах, препятствием является бездействие органов исполнительной власти в оформлении разрешительной документации. 
Так, к Уполномоченному по защите прав предпринимателей поступило обращение ИП П. который с 2018 года неоднократно обращался в Комитет потребительского рынка, услуг и развития предпринимательства администрации г.Оренбурга с заявлениями о включении в схему размещения нестационарных торговых объектов на территории г.Оренбурга для установки киоска для приготовления продуктов быстрого питания. ИП П. своевременно вносились все соответствующие платежи за потребленную электроэнергию в указанном киоске, заключен договор аренды технических опор, получен акт обследования ветеринарно-санитарного состояния киоска, приобретена онлайн-касса. Несмотря на вышеперечисленное, Комитетом принято решение об отказе включения в схему размещения НТО ИП. 

По результатам проведенной проверки прокуратурой Ленинского района г.Оренбурга доводы о нарушении прав субъекта предпринимательской деятельности нашли своё подтверждение. Прокуратурой в адрес администрации г.Оренбурга внесено представление об устранении нарушений действующего законодательства.
Многие предприниматели годами не могут легализовать размещение своего НТО, что приводит к прекращению деятельности.
Примером может служить обращение гр. И. на действия сотрудников Комитета потребительского рынка, услуг и развития предпринимательства администрации г.Оренбурга. В декабре 2008 года он приобрёл нестационарный торговый объект для продажи овощей и фруктов. гр.И. неоднократно обращался в администрацию г.Оренбурга, комитет потребительского рынка услуг и развития предпринимательства г.Оренбурга, департамент градостроительства и земельных отношений администрации г.Оренбурга, администрацию Северного округа г.Оренбурга по вопросу легализации нестационарного торгового объекта. 

В результате разрешение на легализацию нестационарного торгового объекта предпринимателю выдано не было, в связи с чем гр.И. на основании принятого решения прекратил деятельность предпринимателя.

Действия контрольно-надзорных органов, связанные с приостановлением деятельности предприятий, это еще одна форма административного давления.

Так, по ходатайству представителя Роспотребнадзора постановлением Промышленного районного суда г.Оренбурга 25.10.2019 приостановлена деятельность кафе-пекарни сроком на 1 месяц. Причиной приостановления деятельности стало превышение шума в квартире сверху в одной точке на 2 дБА, в другой на 3, обнаружение в ловушке насекомых (тараканов) (при чем количество не указано), и при разборе потолка «Армстронг» специалистами Роспотребнадзора установлено, что воздуховод вытяжной вентиляции от пекарни выведен в общеобменную вентиляцию жилых помещений (при этом имеются письма управляющих компаний, согласно которым помещения пекарни оборудованы самостоятельными вытяжными коробами). Предписанием срок устранения выявленных нарушений установлен до 08.12.2019. Практически за месяц, до ходатайства Роспотребнадзора о приостановлении деятельности, работы по шумоизоляции были проведены, также проведена очередная дезинсекция и дератизация помещений. 14.11.2019 в адрес Роспотребнадзора предпринимателем направлена информация об исполнении предписания в полном объеме. Постановлением районного суда по ходатайству представителя предпринимателя деятельность кафе-пекарни возобновлена с 22.11.2019.

Обращаются предприниматели и на факты незаконного инициирования правоохранительными органами применения к обвиняемым (подозреваемым) предпринимателей ареста как меры пресечения, что является существенным давлением на предпринимателей, с целью получить признательские показания. А также на незаконное уголовное преследование в отношении субъектов предпринимательской деятельности, получивших субсидии на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и модернизацию объектов агропромышленного комплекса.

​ Так, к Уполномоченному обратился гр. Ж. – учредитель фирмы, занимающейся свиноводством. В 2015 году ООО получило господдержку в виде субсидии на возмещение части понесенных затрат на модернизацию объекта. По версии следствия, выданными ООО субсидиями был причинен вред имущества Правительству Оренбургской области и Минсельхозу РФ. В сентябре 2017 года третьим следственным управлением (с дислокацией в городе Нижний Новгород) Главного следственного управления Следственного комитета Российской Федерации возбуждено уголовное дело. В июне 2018 г. гр. Ж. привлечен в качестве обвиняемого по уголовному делу по признакам преступления, предусмотренного ч. 4 ст. 159 УК РФ. Уполномоченным в УФСИН по Оренбургской области было направлено письмо о планируемом посещении обвиняемого. От УФСИН получен отказ в посещении гр. Ж., мотивированный тем, что постановлением судьи об избрании меры пресечения обвиняемому в виде заключения под стражу, указано, что в преступлении, в совершении которого обвиняется гр. Ж. признаков предпринимательской деятельности согласно ст.2 ГК РФ не усматривается, в связи с чем, на него не распространяются требования ч.1.1 ст. 108 УПК РФ. В августе 2018 суд изменил меру пресечения с содержания под стражей на домашний арест, в том числе и из-за активной позиции бизнес-омбудсмена.
​ Вместе с тем, уголовное дело до настоящего момента не закрыто и более двух лет предприятие учредителем, которого является гр. Ж. работает в напряженной обстановке. Из-за возбужденного уголовного дела ООО теряет свои позиции в бизнесе, ухудшаются финансово-экономические показатели, снижается прибыль и, как следствие, налоги и отчисления в бюджеты всех уровней.
​ Данное возбужденное дело ведет к тому, что одно из крупнейших сельскохозяйственных предприятий в Оренбургской области находится под угрозой своего существования. Разрушение такого предприятия негативно скажется на жизнеобеспечении всего региона это будет невосполнимый пробел для Оренбургской области, так как продовольственная ниша, которую заполняет организация не сможет быть восполнена многие годы, и как следствие продукт к которому так привыкли жители региона, а также близлежащие области куда поставляется продукция исчезнет.
Сейчас возникает вопрос о том, что предприниматели стали отказываться от субсидий, хотя работают в реальном сегменте, но опасаются возможного уголовного преследования.

В августе 2019 Уполномоченным рассмотрено обращение гр.Ш. по вопросу отказа СУ СК РФ по Оренбургской области в прекращении уголовного дела в связи с истечением сроков давности уголовного преследования.

11.07.2019 гр.Ш. в следственный отдел по Северному административному округу г. Оренбурга СУ СК РФ по Оренбургской области направлено ходатайство о прекращении уголовного дела в связи с истечением сроков давности уголовного преследования. Однако, постановлением следователя следственного отдела по Северному административному округу г. Оренбурга СУ СК РФ по Оренбургской области от 11.07.2019 гр.Ш. в удовлетворении его ходатайства частично отказано.
Постановлением Дзержинского районного суда г. Оренбурга уголовное преследование в отношении гр.Ш. по ч.1 ст. 199 УК РФ в связи с истечением сроков давности привлечения к уголовной ответственности прекращено.

Излишние требования к предпринимателям, также служат административным барьером для ведения деятельности.

​ Так, предметом рассмотрения Уполномоченного было обращение ООО «С». По итогам электронного аукциона между ГБУСО «ГЦ «Долголетие» (далее – заказчик) и ООО «С» (далее – подрядчик) заключен гражданско-правовой договор.
​ В соответствии с условиями договора подрядчик обязался провести работы по обеспечению информационной безопасности и организации информационно-коммуникационной структуры учреждения с поставкой и монтажом оборудования в ГБУСО «ГЦ «Долголетие».
​ В техническом задании, являющемся неотъемлемой частью договора закреплено, что сотрудники, выполняющие монтаж в обязательном порядке должны иметь актуальные медицинские книжки, в связи с требованиями санитарной гигиены для проведения работ в медицинских учреждениях.
15.07.2019 ООО «С» письменно уведомило заказчика о начале монтажных работ. Однако сотрудники подрядчика к работе по монтажу допущены не были в связи с отсутствием у них медицинских книжек.
Приказом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучию человека от 20.05.2005 № 402 «О личной медицинской книжке и санитарном паспорте» установлен перечень профессий, работникам которых требуется личная медицинская книжка. В данный перечень не входят профессии работников, осуществляющих монтаж слаботочных электрических сетей и специалистов в области информационной безопасности.
В приказе Минздравсоцразвития РФ от 12.04.2011 № 302н «Об утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и Порядка проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда" не содержатся требования о необходимости наличия документов, подтверждающих прохождение периодических профилактических медосмотров сотрудниками сторонних подрядных организаций, выполняющих разовые ремонтные и прочие работы в учреждениях социального обслуживания, осуществляющих предоставление услуг в стационарной форме. 

Комиссией Оренбургского УФАС России по контролю в сфере осуществления закупок 07.10.2019 вынесено решение, что требования ГБУСО «ГЦ «Долголетие» о наличии актуальных медицинских книжек у сотрудников подрядной организации ООО «С» нарушают ст. 31 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" от 05.04.2013 № 44-ФЗ (далее – ФЗ № 44).
К Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Оренбургской области неоднократно поступали обращения субъектов предпринимательской деятельности на несоразмерную разницу между размером обязательств и стоимостью имущества, на которое наложен арест. 

​ Так в отношении АО «О» ОСП Центрального района г. Оренбурга возбуждены ряд исполнительных производств, объединенных в сводное производство. В рамках указанного производства объявлен запрет на совершение регистрационных действий в отношении объектов недвижимого имущества и наложен арест на движимое имущество, принадлежащее АО «О» на праве собственности. Общая сумма задолженности по указанному производству составляет 592238,02 руб., в то время как остаточная стоимость имущества, находящегося под запретом и арестом превышает указанную в 18 раз и составляет 10 674 668,99 (рыночная стоимость в несколько раз больше) руб.
В Оренбургской области наблюдаются систематические невыплаты по государственным и муниципальным контрактам. Поэтому борьба с задолженностями является одним из приоритетов в работе Уполномоченного в Оренбургской области.

Результат работы регионального уполномоченного по вопросам, проблемам, обозначенным в докладе Губернатору Оренбургской области по итогам 2018 года
Проблемы из доклада за 2018
1) Развитие международного предпринимательства со сопредельными территориями, учитывая географическое положение Оренбургской области. Создание «сухого порта» – крупного логистического центра по приему, хранению, упаковке и расфасовка и первичной переработке сельскохозяйственной продукции с ее дальнейшим вывозом за рубеж, в страны Центральной Азии и в регионы России;

Результаты решений

В 2019 году неоднократно проходили встречи представителей Оренбургской области и Республики Казахстан, Узбекистан и Киргизской. Предприниматели из иностранных делегаций заинтересовались проектом строительства в Оренбургской области логистического центра для прямых поставок плодоовощной продукции на территорию России. Как пояснила и.о. министра экономического развития, промышленной политики и торговли Оренбургской области Наталья Струнцова, ВЭБ поддержал создание такого центра и расширения его в последующем до «сухого порта» для логистического распределения по России. Сейчас активно ищется инвестор для строительства.
Проблемы из доклада за 2018
2) Работа над повышением активности предпринимательских и экспертных сообществ к участию в проведения оценки регулирующего воздействия (ОРВ), принимаемых законодательных и нормативно правовых актов, влияющих на предпринимательский климат региона, должно стать приоритетным направлением в развитии и улучшении предпринимательского климата региона;

Результаты решений

В рейтинге, подготовленном Министерством экономического развития Российской Федерации, традиционно учитывались такие показатели, как правовое закрепление и практический опыт в сфере ОРВ, внедрение ОРВ в муниципальных образованиях, методическое и организационное сопровождение. Одним из существенных блоков, влияющих на позиции регионов является независимая оценка со стороны представителей бизнес-сообщества. 
По результатам мониторинга, проведенного министерством экономического развития, промышленной политики и торговли Оренбургской области, наиболее активными участниками обсуждений в рамках ОРВ в 2019 году стали:

– Союз «Торгово-промышленная палата Оренбургской области»,

– Оренбургский областной союз промышленников и предпринимателей (работодателей),

– Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Оренбургской области.
Отмечено, что в Оренбургской области изменилась степень открытости процедуры оценки регулирующего воздействия, как на региональном, так и на муниципальном уровне.

По информации Минэкономразвития России, в следующем году методика и система показателей рейтингования субъектов Российской Федерации изменится.
Проблемы из доклада за 2018
3) Создание высокопроизводительных рабочих мест в Оренбургской области. Рабочие места – это зарплаты, а доход по месту работы является главным источником доходов населения (не менее 80%), и только 20% составляют различные социальные выплаты. Высокопроизводительные рабочие места – современные технологии, высокая производительность труда. Чем современнее предприятие, чем выше производительность труда на нем, тем выше добавленная стоимость, производимая каждым работником, и в результате, выше уровень оплаты труда. 
Результаты решений

В Оренбургской области развернута работа по выполнению Указа Президента РФ №204 от 7 мая 2018 года «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

В Оренбургской области образованы рабочая группа по контролю за их исполнением и комиссия по мониторингу достижений целевых показателей социально-экономического развития региона, создано региональное представительство Фонда содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере.

В рамках бюджетных обязательств в области действует система поддержки научной и научно-технической деятельности.

В регионе работают малые инновационные предприятия и технопарки, реализуются программы инновационного развития («Умный», «Старт», «Развитие» и др.), грантовое финансирование которых превышает 70 млн. рублей.

В промышленности Оренбуржья наметилась тенденция нацеленности на инновационность производства, причём вектор развития смещается с добычи полезных ископаемых в плоскость обрабатывающих отраслей. 
За последние годы Оренбургскими промышленниками внедрено более 1000 передовых технологий.

Активно работают в этом отношении ООО «Газпром добыча Оренбург», АО «ПО «Стрела»,  комбинаты «Уральская Сталь» и Медногорский медно-серный, ПАО «Гайский ГОК» и «Ростелеком», заводы Новотроицкий хромовых соединений, Оренбургский бурового оборудования, Орский машиностроительный и Сорочинский маслоэкстракционный, филиал ООО «Джон Дир Русь», группа компаний «Уралгрит»,  энергетики и многие другие коллективы.

Значительная работа по созданию высокоэффективных рабочих мест, повышению производительности труда и заработной платы проводится в агропромышленном комплексе области.

АПК пополняется новой энергоемкой высокопроизводительной техникой (тракторами, зерно- и кормоуборочными комбайнами) машинно-тракторный парк, создаются специализированные фермы и комплексы, реконструируются животноводческие объекты.

Осуществляются строительство и реконструкция молочно-товарных ферм, телятников, коровников, свиноферм, конюшен.

Увеличиваются посевные площади, проводится сортосмена, шире применяются влагосберегающие технологии, вводятся  в севооборот альтернативные засухоустойчивые культуры.

Реализуется подпрограмма «Мелиорация земель». 

Увеличивается производство овощей закрытого грунта.

Решение задач, определенных майскими Указами Президента РФ, зависит от наличия и квалификации рабочих кадров и инженерно-технологических работников. Область испытывает в них острый дефицит.

Поскольку система среднего и высшего образования не обеспечивает его восполнения, в области используются альтернативные формы повышения квалификации кадров. В частности, проводятся различные конкурсы профессионального мастерства среди рабочих и ИТР, как на предприятиях, так и в областном масштабе.

На некоторых предприятиях создаются собственные учебные базы, аттестационные центры, налаживаются связи с образовательными учреждениями.

Вопрос продолжает носить актуальный характер, работа по его разрешению будет продолжена в 2020 году. 

Предлагаю Правительству области учесть недостатки в организации работы по выполнению майских 2012 года Указов Президента РФ, не допустить их повторения в той или иной форме при реализации майского 2018 года Указа Президента РФ «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2014 года» в регионе.

Предложение 
по повышению эффективности деятельности института

Совершенствование Закона Оренбургской области от 12.11.2013 № 1869/568-V-ОЗ "Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Оренбургской области". 

Законом Оренбургской области от 14.11.2014 № 2716/770-V-ОЗ "О внесении изменений в Закон Оренбургской области "Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Оренбургской области" часть 1 статьи 5 дополнена абзацем в соответствии с которым порядок учета мнения предпринимательского сообщества Оренбургской области при назначении кандидата на должность Уполномоченного определяется правовым актом Губернатора Оренбургской области. 

Вместе с тем порядок учета мнения до настоящего момента не предусмотрен. Кроме того, не прописана процедура назначения Уполномоченного по истечении 5-ти летнего срока.
В связи с вышеуказанным, считаю целесообразно принять соответствующий правовой акт.
Главой 5 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации определен круг лиц, участвующих в деле, к числу которых отнесены третьи лица (статьи 50 и 51) и специальные субъекты арбитражного процесса - прокурор (статья 52) и Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации (статья 53.1). 
В соответствии со статьей 53.1 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, Уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации, обратившиеся в арбитражный суд, пользуются процессуальными правами и несут процессуальные обязанности истца (часть 1). Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей вправе вступить в дело на стороне истца или ответчика в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований (часть 2). Данная норма подразумевает обращение уполномоченных по защите прав предпринимателей в субъектах РФ в арбитражные суды с самостоятельными требованиями - в защиту прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности. 
Согласно статье 10 Федерального закона от 07.05.2013 № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации» при осуществлении своей деятельности уполномоченный в субъекте Российской Федерации вправе обращаться в суд с заявлением о признании недействительными ненормативных правовых актов, признании незаконными решений и действий (бездействия) органов государственной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных органов, организаций, наделенных федеральным законом отдельными государственными или иными публичными полномочиями, должностных лиц в случае, если оспариваемые ненормативный правовой акт, решение и действие (бездействие) не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и нарушают права и законные интересы субъектов предпринимательской деятельности в сфере предпринимательской деятельности, незаконно возлагают на них какие-либо обязанности, создают иные препятствия для осуществления предпринимательской деятельности (подпункт 2 пункта 3).
Правовой статус Уполномоченного определен в пункте 6 статьи 1 Закона Оренбургской области от 12.11. 2013  № 1869/568-V-03 «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Оренбургской области», согласно которому деятельность Уполномоченного дополняет существующие средства защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности в Оренбургской области, не отменяет и не влечет за собой пересмотра компетенции органов государственной власти Оренбургской области, органов местного самоуправления, их должностных лиц, обеспечивающих защиту и восстановление нарушенных прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности в Оренбургской области. 
В соответствии с частью 2 статьи 8 при осуществлении своей деятельности Уполномоченный вправе: обращаться в суд с заявлением о признании недействительными ненормативных правовых актов, признании незаконными решений и действий (бездействия) органов государственной власти Оренбургской области органов местного самоуправления, иных органов, организаций наделенных федеральным законом отдельными государственными или иными публичными полномочиями, должностных лиц в случае, если оспариваемый нормативный правовой акт, решение и действие (бездействие) не соответствуют закону или иному правовому нормативному правовому акту и нарушают права и законные интересы субъектов предпринимательской деятельности в Оренбургской области в сфере предпринимательской деятельности, незаконно возлагают на них какие - либо обязанности, создают иные препятствия для осуществления предпринимательской деятельности.              

Также в соответствии со статьей 25.5.1 Кодекса Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей по ходатайству лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении в области предпринимательской деятельности, может быть допущен к участию в деле в качестве защитника. 
Статья 30.1 КоАП РФ определяет круг лиц, обладающих правом на обжалование постановления по делу об административном правонарушении, среди которых выделяет только Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, не наделяя таким правом уполномоченных по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации. 
Таким образом, у Уполномоченного отсутствует право на обжалование постановления о привлечении субъекта предпринимательской деятельности к административной ответственности.
Считаю необходимым внести соответствующие изменения в КоАП РФ.

Учитывая увеличивающееся количество проблем субъектов предпринимательской деятельности, растет и необходимый объем работы Уполномоченного, сопряжённый в том числе с участием в проверках, судебных заседаниях, проведением оценки регулирующего воздействия и глубоким анализом действующего законодательства с целью его совершенствования. В целях квалифицированного сопровождения и обеспечения деятельности Уполномоченного целесообразно предусмотреть создание дополнительных двух ставок гражданских служащих аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей.

Предложения органам государственной власти и органам местного самоуправления по улучшению условий ведения предпринимательской деятельности в Оренбургской области

1) Совершенствовать институт оценки регулирующего воздействия c повышением привлечения предпринимательского сообщества.
2) Систематизировать работу с контрольно-надзорными органами с целью снижения показателей индекса административного давления со стороны контрольно-надзорных ведомств.
3) Активно использовать во взаимодействии с предпринимательским сообществом и лицами, планирующими осуществлять предпринимательскую деятельность единую площадку в Центре «Мой бизнес».

4) Открыть общественную приемную Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей на платформе Центра «Мой бизнес».

5) Создать «Центр защиты бизнеса» на платформе Центра «Мой бизнес».

6) Уделить особое внимание укреплению и развитию экспортной деятельности.
7) Увеличить льготное финансирование субъектов МСП.
8) Реализовывать региональные проекты: «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства», «Популяризация предпринимательства», «Расширение доступа субъектов МСП к финансовым ресурсам, в том числе к льготному финансированию», «Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности».
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