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УПОЛНОМОЧЕННЫЙ

ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕКОМЕНДАЦИИ
по итогам круглого стола «Практика участия уполномоченных по защите прав предпринимателей в судебной защите прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности»

Участниками круглого стола 21 октября 2015 года стали:  председатель Арбитражного суда Свердловской области и его заместитель,  уполномоченные по защите прав предпринимателей в Свердловской области, в Ярославской области, в Приморском крае, в Республике Карелия, эксперт уполномоченного при Президенте  Российской Федерации по защите прав предпринимателей, эксперты уполномоченного по защите прав предпринимателей в Свердловской области,  руководители и сотрудники аппаратов уполномоченных по защите прав предпринимателей из Вологодской области, Смоленской области, Республики Саха (Якутия), Удмуртской Республики, Липецкой области, Новосибирской области, Рязанской области, Красноярского края и Свердловской области, представители органов власти (список участников прилагается). 

На круглом столе обсуждена практика работы уполномоченных в различных субъектах Российской Федерации по судебной защите нарушенных прав и законных интересов. 

Участники обсуждения констатировали:

1. Уполномоченный по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации  (далее – Уполномоченный) в качестве одного из способов защиты прав и интересов субъектов предпринимательской деятельности (далее - СПД) вправе участвовать в арбитражном процессе в качестве третьего лица в том случае, если он рассматривает жалобу этого СПД. При этом вступление Уполномоченного в процесс в этом качестве возможно только по его собственной инициативе, независимо от наличия такого ходатайства от СПД. Привлечение судом в качестве третьего лица Аппарата Уполномоченного или его сотрудников недопустимо.      

2. Уполномоченный, вступивший в  процесс, вправе представлять в качестве доказательства по делу свое заключение. 

3. Уполномоченный  на основании п. 19.6 Инструкции по делопроизводству в арбитражных судах Российской Федерации (первой, апелляционной и кассационной инстанций), утвержденной Постановлением Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 25 декабря 2013 года № 100,  вправе запрашивать  и получать в арбитражных судах  копии материалов в том числе  арбитражных дел. 

4. Недопустимо участие Уполномоченного в качестве представителя СПД в связи с ограничениями, предусмотренными п. 4 ст. 121 Федерального закона 
от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».

5. Для полной реализации функций, закрепленных за Уполномоченными,  а также устранения риска быть заподозренным в коррупционном поведении, по результатам обсуждения признано крайне необходимым обратиться к Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей за инициацией внесения изменений в законодательство Российской Федерации, касающихся  расширения процессуальных прав Уполномоченных.  

 
6. Соответствующих изменений, касающихся расширения процессуальных прав Уполномоченных, требуют:  Арбитражный процессуальный кодекс, Кодекс об административном судопроизводстве, Кодекс об административных правонарушениях, Уголовно–процессуальный кодекс, а также Федеральный закон от 7 мая 2013 года № 78-ФЗ «Об уполномоченных  по защите прав предпринимателей в Российской Федерации». Необходимо активно участвовать в формировании Единого процессуального кодекса в части наделения Уполномоченных соответствующими процессуальными правами.       
Предложения по изменению законодательства
В ч. 1 ст.  40 Кодекса административного судопроизводства  необходимо внести изменения, изложив ее в следующей редакции: 

«В случаях, предусмотренных федеральными конституционными законами, настоящим Кодексом и другими федеральными законами, государственные органы, должностные лица, Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации, уполномоченный по правам человека в субъекте Российской Федерации, Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации могут обратиться в суд в защиту прав, свобод и законных интересов неопределенного круга лиц, публичных интересов».

В ст. 25.5.1 КоАП РФ необходимо внести изменения, изложив ее в следующей редакции:

«Статья 25.5.1. Уполномоченные по защите прав предпринимателей в Российской Федерации».  

«Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, а также   уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации по ходатайству лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении в области предпринимательской деятельности, могут быть допущены к участию в деле в качестве защитника».

В ч. 2 ст. 49 УПК РФ необходимо внести изменения, изложив ее в следующей редакции:

«В качестве защитников допускаются адвокаты, Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, а также   уполномоченные по защите прав предпринимателей субъектах в Российской Федерации по ходатайству лица, в отношении которого ведется производство по делам о преступлениях, предусмотренных статьями 159 - 159.6, 160 и 165 Уголовного кодекса Российской Федерации, если эти преступления совершены в сфере предпринимательской деятельности, а также статьями 171 - 172, 173.1 - 174.1, 176 - 178, 180, 181, 183, 185, 185.2 - 185.4, 190 - 199.2 Уголовного кодекса Российской Федерации. По определению или постановлению суда в качестве защитника могут быть допущены наряду с адвокатом один из близких родственников обвиняемого или иное лицо, о допуске которого ходатайствует обвиняемый. При производстве у мирового судьи указанное лицо допускается и вместо адвоката».

В ст. 56 УПК РФ внести изменения, дополнив ч. 3 данной статьи п.7, который изложить в следующей редакции: 

«7) Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации - в отношении сведений, ставших им известными в связи с выполнением своих обязанностей». 

В ст. 5 Федерального закона от 7 мая 2013 года № 78-ФЗ «Об уполномоченных  по защите прав предпринимателей в Российской Федерации» внести изменения, изложив п. 3 ч. 1  в следующей редакции:  

«3) в целях защиты прав субъектов предпринимательской деятельности, подозреваемых, обвиняемых и осужденных по делам о преступлениях, предусмотренных статьями 159 - 159.6, 160 и 165 Уголовного кодекса Российской Федерации, если эти преступления совершены в сфере предпринимательской деятельности, а также статьями 171 - 172, 173.1 - 174.1, 176 - 178, 180, 181, 183, 185, 185.2 - 185.4, 190 - 199.2 Уголовного кодекса Российской Федерации,  участвовать в качестве защитника подозреваемых и обвиняемых, без специального разрешения посещать места содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых и учреждения, исполняющие уголовные наказания в виде лишения свободы».

Также в ст. 5 Федерального закона от 7 мая 2013 года № 78-ФЗ «Об уполномоченных  по защите прав предпринимателей в Российской Федерации» внести изменения, дополнив  ч. 1 этой статьи пунктом 6, который изложить в следующей редакции:

«6) участвовать в качестве защитника по ходатайству лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении в области предпринимательской деятельности».

В ст. 10 Федерального закона от 7 мая 2013 года 
№ 78-ФЗ «Об уполномоченных  по защите прав предпринимателей в Российской Федерации» необходимо внести изменения,  дополнив ч. 3 данной статьи п.п. 6, 7, 8  которые изложить в следующей редакции: 

«6) в целях защиты прав субъектов предпринимательской деятельности, подозреваемых, обвиняемых и осужденных по делам о преступлениях, предусмотренных статьями 159 - 159.6, 160 и 165 Уголовного кодекса Российской Федерации, если эти преступления совершены в сфере предпринимательской деятельности, а также статьями 171 - 172, 173.1 - 174.1, 176 - 178, 180, 181, 183, 185, 185.2 - 185.4, 190 - 199.2 Уголовного кодекса Российской Федерации,  участвовать в качестве защитника подозреваемых и обвиняемых, без специального разрешения посещать места содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых и учреждения, исполняющие уголовные наказания в виде лишения свободы;
7) участвовать в качестве защитника по ходатайству лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении в области предпринимательской деятельности»;
8) осуществлять иные действия в рамках своей компетенции в соответствии с федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.».

Цветкова С.А. 

Председатель Арбитражного суда Свердловской области,
Крюков А.Н.

заместитель председателя Арбитражного суда Свердловской области,

Артюх Е.Н.,

Уполномоченный по защите прав предпринимателей

в Свердловской области                                  

